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No 44 de la sesién ordinaria del dia lunes 14 de diciembre de 1992

Presidencia de los Honorables Senadores: José Blackburn Cortes Alvaro Pava Camelo

En la ciudad de Santafé de Bogotd,
D. C,, a los catorce (14) dias del mes de
diciembre de 1992, siendo las 4:45 p.m.,
previa citacién, se reunieron en el recin-
to del honorable Senado de la Reptblica,
los miembros del mismo, con el fin de

sesionar en pleno.
I

Llamado a lista.

El Presidente de la Coproracién, ho-
norable Senador José Blackburn Cortés,
indica a la Secretaria llamar a lista, ¥

contestan los siguientes honorables Sef

nadores:

Acosta Medina Amilkar David
~ Albornoz Guerrero Carlos

Angarita Baracaldo Alfonso

Angel Mejia Juan Guillermo

Angulo Gémez Guillermo

Aratjo Noguera Alvaro

Bareo Vietor Renan

Betancourt de Liska Regina

Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia

Bonneth Locarno Pedro Antonio

Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo

Bustamante Garcia Everth

Calderén Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José

{Cerén Leyton Laureano Antonio

Corsi Otélora Carlos Eduardo

Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Abdala Fuad Ricardo

Chéavez Lépez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo

y Jaime Vargas Suirez.

Elias Nader Jorge Ramén

Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José

Gechem Turbay Jorge Eduardoe

Gerlein Echeverria Roberto
Grabe Loewenherz Vera

Giraldo Hurtado. Luis Guillermo

Goémez Hurtado Enrique
Gonzéalez Narviez Humberto
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera Germén

“Iragorri Hormaza Aurelio

Jzquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Laserna Pinzén Mario
Latorre Gémez Alfonso

Londofio Capurro Luis Fernando

Lépez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel .
Mendoza Ardila Fernando -
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo

Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Nider Nader Salomén
Name Teran José

Navarro Mojica José Ramén
Palacio Tamayo Anibal

Panchano Vallarino Guillermo

Pastrana Arango Andrés
Pava Camelo Alvaro

Echeverri Jiménez Armande ;
Echeverri Coronado Hernan

Espinosa Faccio-Linee Carlos Adolfo

Hernandez Restrepo Jorge Alberto

Peldez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara

Pizano de Narvéiez Eduardo
Quird Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo

. Rueda Guarin Tito Edmundo

Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldiéon Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo

Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Esgpinosa Luig Guillermo

"Suérez Burgos Hernando

Tunubald Paja Floro Alberto
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Turbay Turbay David

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valeneia Jaramillo Jorge
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Véasquez Velasquez Orlando
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Amador Campos Rafael
Cruz Velasco Maria Isabel
Grisales Grisales Samuel
Londofio Cardona Dario

Vélez Trujillo Luis Guillermo

La Secretaria informa a la Presiden-
cia que se ha registrado quérum delibe-
ratorio.
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La Presidencia manifiesta: Abrase la
sesién y proceda el Secretario a dar lectu-

ra al Orden del DTa para la presente reu--

nioén.

Por cada uno de los Senadores tener
en sus manos un ejemplar del Orden del
Dia, se- prescmde de la-lectyraz- - -

Santayfé de Bogota, D. C,, dlcl_e'mJbre 14 de 1‘9?2’

Dcctor )

PEDRO FPUMAREJO VEGA
‘Secretario General

Honorable Senado de la Republica
"Ciudad.

- Respetado doctor:

Atentamente me dirijo a usted para solici- '

tarle se sirva excusarme de asistir a la plena-
ria del dia de hoy por encontrarme indis-
puesta de salud.

‘Agradezco 1a colaboracién que le dé a la
presente.

Cordialmente,

Santafé -de Bogota, D. C., diciembre-14 de 1992

Doctor
PEDRO PUMAREJO
" Secretario General )
Senado de la Repubhca .
Ciudad: . T AU

Apreciado doctor y amigo:

De la manera.mas atenta me permito soli-
citar a isted se sirva ‘presentar execusas por
mi ausencia a la plenaria de hoy, pues motivos
de indole -familiar me impiden hacerme pre-
sente.

Agradezco su colaboracion.

Cordialmente, -

Dario Londofio Cardona-
Presidente Comision Primera Senado.

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 14 de 1992

Doctor

JOSE BLACKBUR‘\I CORTES
Presidente o
Honorable Senado ‘de 1a Republica
Ciudad.-

Me permito reiterarle la informdcién gque

ya verbalmente le habia suministrado -en el
- sentido de que el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo, Presidente de esta
Comision, tuvo gue-ser internado de urgencia
el pasado martes 8 -de diciembre y sigue in-
ternado. en la Fundacion Santa Fe. Por lo
tanto, le es imposible asistir a las sesiones
del honorable Senado.

Cordialmerite, .
. RBubén Dario Henao Orezco
Secretario General Comision Tercera Senado.

II

Aprobacion de las Actas nameros 42 y 43,
corerspondientes a las sesiones ordinarias
de los dias miércoles. 9 y jueves 10 de
diciembre de 1992, publicadas en la
Gaceta del Cengreso ntimero 201
del presente ano.

La Presidencia informa que por no re-
gistrase quérum decisorio queda aplazada
la aprobacién del Acta numero 42, co-
rrespondiente a la sesién ordlnarla del
dia miércoles.9 de diciembre de 1992, y

" Mariz Isabel Cruz- Vélasco -
- Senadora de la Repubhca T

" flesta lo 51gu1ente

a su vez manifiesta que atin no ha llega-
do al recinto 1a-Gaceta dohde se encuen-
tra publicada el Acta namero 43.

IIT

-“Proyectos de ley para segundo debate.

- Proyeeto de ley namero 230 de 1992 -

Senado (112 de 1932 Ca’imara), “por la

cual se regula la prestaciéon del servicio -

de telefoma mévil-celular, la celebrac1on

" *-de cortratos de sociedad y de asociacidn

en el A&mbito de las telecomunicaciones y

“se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Eduardo P1-
zano de Narvaez.

‘Palabras del honorable Senador

Eduardo Pizano de Narvéez:

Eduardo Pizano de Narvaez quien mani-

S

- Muchas gracias ‘A mi me gustaria sefiores
Senadores si me permlten un minuto, si son

tafi amables, expresarles’ lo siguiente: Yo .
“aeogi una -série de dudas -de interrogantes de
" incégnitas .planteadas por varios Senadores,
- durante la -discusién del- debate de Telefonia -
-Celulat 1a semana pasada,-las he recogido,

hay una preocupacion inmensa-en el pais en
que esté proyectd tenga und transparencia
adecuada, de que el Gobierno Nacional o la
entidad que eventualmente va a adjudicar el
contrato de Telefonia Celular y la asociacién
telefénica no tenga la posibilidad de estable-

cer g traves de. f.avormsmos un 'benefunarlo"'
de-esta’ ad;qudwacmn en -esé sentido, yoile he

hecho varias modificaciones o le he hecho
varias modiﬁcacior\es al proyecto de ley

A ver sefioreés Senadores si' me permlten
Yo quiero mirén, dediquenme. 10 minutos a
un tema, -estamos, hablando :de un proyecto
que se va a’ licitar el afio entrante alrededor
de mil millones de ddlares y yo creo que con

el debido respeto, yo creo que me merezco el”

debido respeto para una serie de argumentos,
yo creo que Son -importantes, - ustedes han

tenido dudas g este respecto, yo he tratado
de clarificarlas hasta donde puedo y por eso
. les pediria la mayor atenciéon del mundo a

ustedes, no estamos hablando de .caramelos,
ni de dulces, sino eventualmente de un pro-

yecto sumamente importante, -si me ponen-

atencion en -ese sentide, yo-tengo el mayor
gusto en tratar de absolverles las dudas y
plantearles unas alternativas a las inquietu-
des que han planteado los sefiores Senadores.

Si me permite sefior Presidente, que el Se-
cretaric nos diga qué articulos quedaron apro-
bados, 0 sea, tendriamos que eventualmente
volver a hacer un barrido de los articulos,
porque inclusive hubo algunas modificaciones
en los articulos de la Camara, si-les parece
que lo hagamos én .esa forma, o teniamos
dudas acerca de una serie .de articulos gque
podamos decir, cuales eran los articulos en
los cuales hubo dudas-y sobre ese proceder.

"A solicitud de la Presidencia, la Se-
cretaria informa que han sido aprobados
por el honorable Senado los articulos nu-
meros: 19, 29 49 99 11 vy 12, y se en-
cuentran en discusién los articulos ni-
meros 39, 59, 69, 8° y 10 del proyecto en
estudio.

‘Con la ‘venia de la Présidenci_a hace
-uso de la palabra el honorable Senador

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Eduardo
Pizano de Narviez.

Palabras del honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

:Con Ja venia de la Presidencia hace

‘uso de la palabra el honorable Senador

Eduardo Pizano de Narvaez, quien se ex-
presa en los siguientes términos:

Sefior Presidente, yo le solicitaria el si-
giufente favor, yo tengo el proyecio de la

- ‘Camara agui; yo le dediqué ‘el fin de seimana,

no séle yo, tuve la colaboraciéon de la-Procu-
raduria, de la Contraloria y de varios abogados
especializados en contratacion administrativa,
y en mi calidad de ponente lo aclaro, yo tengd
nas observaciones que hacer, debido al men-

--saje -de urgencia yo-no habia -tenido la opor=

tunidad de haber tenido unos informes fina-

les. Los que tengo en mi poder en este mo- -

mento yo creo gue son unas clausulas impor-
tantés para €l contrato, yo, les propongo qie
las discutamos, no cerrentos 1a discusién ¥ las
votemos, pero que por 10 menos los Senadores

. puedan enterarse un poco en queé linea vamos-

y a mi me parece por minimo respeto me -
-gustaria la -presencia’del seflor-Ministro-de -
Communicaciones y ‘esperar. a votar una vez
esté el aqui en el recinto.

Con 1a venia de:]a Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
~ Guillermo-Angulo Gomez:

- Befior Presidente: Yo creo que un proyecto

“de tanta entidad como. éste; inerece ‘mucho

ordéen en su discusion. Primera pregunta: ¢El
articulo 59 est4 aprobdado?

Segundo, con el respeto infinito que usted
me merece, no entendi algo que nos dijo, como
es la. cosa de que vamos al mismo ritmo de la
Camara, es decir, algo le 01 a usted, yo quiéro.
que usted respetuosamente me aclare esa,
s1tuacu§a

La Presidencja hace uso de 1a palabra
. vara manifestar lp signiente:

El articulo 89 no esti aprobado. En .:segundd
lugar, este proyecto tiene mensaje de urgen-

. cia'del Gobierno, ¥ como tal surtié los-prime-

ros en cada Camara en forma simultinea,
una vez gue esos debates se dieron el proyecto
comenzé a sufrir el periodo de maduracion
de 8 dias de cengelacién, que ordena la Cons-
titucion. y la ley y al cabo de esos 8 dias el
proyecto podia subir simultdneamente al Se—
rnado v a 1a Camara, cuahdo se cumplieron
los.8 dias aqui no era dia de sesién, sin em-
bargo, el miércoles que llevaba mucho imas de-

. 8 dias, aqui 1o pusimos en discusion mientras

que en ia Cimara no lo pusiercn el miércoles
sino el jueves, sin embargo, por concepto de
los mismos Senadores, sobre todo de los espe-
cialistas en la interpretacion del Reglamento
y de la Constitucion, se dijo que era mejor no
aprobar el proyecto acd hasta tanto no estu-
viera aprobado en la Camara, la discusién
empezd primero aca, pero de todas maneras
no fue aprcbado, fue aprobado primero en la
Camara, la CaAmara lo aprobo el jueves pasado
alrededor de las 8 de la tarde, ese dia nosotros
ya habiamos levantado la sesion y citamos
para hoy para continuar con el estudio, nos
adelantamos hacer la comision de concilia-
cion, como para tener un poco mas de ade-
lanto sobre el particular pero no por nagmes
distinto.

La Presidencia abre la discusiéon del
articulo 3° del proyecto de ley en estu-
dio, y concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Eduardo Pizano de Nar- .
vaez,
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Palabras del honorable Senador-
Eduardo Pizano de Narviez:

Con la venia de la Presidencia hace
uso de . la palabra el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvéez, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Gracias sefior. Presidente. A ver, el dia miér-
coles se hicieron dos propuestas, una por
parte del Senador Luis Guillermo Sorzano, y
tengo entendido que por algunos otros y otra
que encabezaba el Senador Espinosa, también
con algunas otras firmas, yo quisiera adicio-
nar lo siguiente, dice el articulo 39: Presta-
cion del servicio. El servicio de Telefonia
Movil Celular estara a cargo dé la Nacion,
quien- lo podra prestar directa o indirecta-
mente a través.de concesiones otorgadas me-
diante contrato a sociedades privadas o de

naturaleza mixta, o empresas estatales en las.

que participen directa o indirectamente ope-
radores de telefonia fija o convencional en
Colombia, los contratos administrativos, por
favor yo les ruego, miren, repito, perdonenme
sefiores Senadores que les llame la atencidn,
Claudia, Senador Laserna, esta .bobadita, es
un contrato de mil millones de délares, yo no
quiero. en dos afios estar arrepentido como
estuvimos con El Guavio, perdoneme que les
llame la atencién, pero yo necesito toda la
colaboracion de ustedes, ¥6 no soy €l experto
en contratacion administrativa, y aquiero que
quede bien hecho, ayudenme por favor dent‘,ro
de esto.
.Dice asi:
concesion .se adjudicaran previo el tramite de
1a licitacion publica, de acuerdo con los requi-
sitos, procedimientos, términos y demas dis-
posiciones previstas en el-Decreto-ley 222 del
83, o las normas que-lo sustituyan, modifiquen
o adiciohen, en todo casoc para la licitaci6n,
concesion, operacion y prestacion del servicio
se deberan observar los principios de igualdad
y de acceso democratico, el acto de adjudi-
cacién tendra lugar en audiencia publica, en
ningun caso se podra dar aplicacion al ordinal
16 del articulo 43 del citado decreto, el Sena-
dor Alfonso Angarita, me pregunté que qué
era ese ordinal 16, es la posibilidad de que el
Gobierno declare la urgencia evidente para
que pueda ser licitacién privada, después de
analizar con los expertos en contrataciéon ad-
ministrativa, ellos me sugieren dejar el 16,

pero adicionar también €l 22, el ordinal 22 de '

ese articulo, que es el que le permite al Go-
bierno utilizar la posibilidad de la licitacion
privada por eminente paralisis de un servicio
publico, cosa que en este caso especifico de
1a Telefonia Celular no seria el caso, entonces
pediria que adicional al 16, se dejara también
el ordinal 22, es una modificacion; con el
mayor gusto, Senador Angulo.

C;;)n la venia de la Presidencia v del orader,
.Interpela el honorable Senador
Guillermo Angulo Gémez:

Usted cita el Decreto-ley 222, no, pues esa
es una de las normas mas revaluadas que
tiene el pais, precisamente esta cursando un
broyecto que tiene origen en el Gobierno en
el Ministerio de Obras Publicas, modificandolo
por todos los inconvenientes que tienen desde
el punto de vista técnico, entonces yo pienso
que no podemos invocar una norma que esta-
mos precisamente préximos a reformar, esto
es, un tema demasiado delicado, entonces por
qué no se estudia con méas ponderacion ese
articulo y no invocamos normas que son obso-
letas dentro-de la contratacion administra-
tiva.

Recobra el uso de 1a palabra el orador,
honorable Senador
-Eduardo Pizano de Narviez:

Acojo su propuesta en el siguiente sentido:
La redaecion del articulo dice asi: Los con-
tratos admunsbratlvos de concesién se adju-

Los contratos admmlstratwos de

dicardn previo el. tramite de la licitacion
publica de acuerdo con los requisitos y pro-
cedimientos técnicos y demas disposiciones
previstas en el Decreto-ley 222 de 1983, 0 las
normas que lo sustituyan, modifiquen, o adi-
cionen, entonces ahi dejariamos abierta la
puerta para que el Proyecto de ley 149 del 92
que fue presentado por el Ministro de Obras
Publicas, eventualmente pueda cobijar esta
situacion, yo sencillamente lo que quiero es
buscar que haya mucho mas transparencia no
mucho mas sino que haya transparencia en
el contrato, gue no se pueda adjudicar la con-
cesién a través de licitacién privada sino que
el Gobiernc esté en la obligacién de hacerlo
a’través de licitacion publica, Senador.

Con 1a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
,Guillerr_no Angul(_) Goémez:

Seifior Senador, el ‘texto que usted ha leido, -

yo no lo he oido jamas o no le he escuchado,
porque no obedece a. ninguna técnica juridica,
hace referencia a una norma vigente, pero
también dice que en el futuro se dicten, en-

tonces -en qué quedamos, porque si son las.

que en el futuro van a seguir modificando el
222 cuando tiene aplicacion, es decir, eso no
hay claridad, a. mi.me gustaria que el Senador
Goémez Hurtado que presenté un- proyecto

-sobre contratacién administrativa, también
escuchara la; propuesta del Senador Pizano.

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador
Eduardo Pizanc de Narvaez:

Yo no quiero sefior Presidente de ninguna

forma ni de eso se trata, yo creo que sencilla-
mente para peder o sea un poco la idea que
yo tengo alrededor de esto, démosle claridad
al asunto, hagamos la posibilidad de una lici-

tacion publica, entonces me dice si €s. que -

existe la posibilidad de que eso se modifique
esa posibilidad estda prevista en ‘el decreto,
obviamente norma come norma y en el dia
de mafiana si el 222 queda derogado, porque
otro proyecto de contratacion administrativa

lo sustituye, ese proyecto inclusive estd alla

en la Comision Cuarta y el ponente es el
Senador Tito Rueda con el respeto suyo sin

. querer guitarle la palabra por lo que hace es-

pecificamente relaciéon a ese tema y él es el

.ponente de ese tema de contratacion admi-

nistrativa y me excusa, lé doy primero la
palabra a él sobre ese tema Senador Rueda,
con la venia de la Presidencia.

’ Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador
Tito Edmunde Ruéda Guarin:

Como no tiene la palabra actualmente se
esta discutiendo en la Comisién Cuarta del
Senado de la Republica y la Comisién Cuarta
de la Camara, en sesién conjunta ese proyecto
de ley sobre contratacion administrativa en-
tonces a mi me parecé que en ese punto
se puede colocar diciendo que de acuerdo con
los requisitos, procedimientos, términos y de-
mas disposiciones previstas en el Decreto-ley
222, en que lo reforme es el que se esta tra-
mitando actualmente, pero si se estd haciendo
la, modificacion del 222 sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador cooponente,
Juan Guillermo Angel Mejia.

Palabras del honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Con la venia de la presidencia hace
uso de la palabra el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia, quien se
expresa en los siguientes términos:

:Muchas gracias sefior Presidente, Bueno,
realmente la <Camara de . Representantes,
aprcbhd un texto.la semana pasada, pienso yo

que deberiamos referirnos al texto aprobado
por la Camara y sobre él sugerir las modifi-
caciones o alteraciones a que haya lugar el
proyecto aprobado por la Camara, incluye la
posibilidad de que las empresas estatales pue-
dan prestar el servicio de Telefonia Movil
Celular, habla de la licitacién publica, habla
de la manera como se debe adjudicar la lici-
tacidon publica y le agrega la siguiente frase:
operacion y prestacion del servicio se deberan
observar los principios de igualdad y acceso

“democratico de manera tal que en estas cir-

cunstancias Senador Pizano se estd garanti-
zando la licitacién ptblica, se esta garanti-

zando que no so6lo se hara por licitacion pi-

blica sino que estd previendo la posibilidad
de que no se pueda adjudicar directamente,
pienso que si aprobamos el texto como viene
de la Camara, le estamos dando a las garan-

. tias de transparencia, honorable Senador.

Con 1a venia de la Presidencia y del orador,.
interpela el henorable Senador
_José Guerra de la Espriella:

Su muy respetuosa sugerencia Senador An-
gel y componentes, por qué no nos explican
a los Senadores cudles fueron las modifica-

‘ ciones de la Camara respecto a lo que sali6

de 1a Comisién Sexta del Senado, para ir es-

.tudiando articulo por artlculo e irlos apro-
" bando.

Recobra el uso de Ia palabra, el orador,
"henerable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

-Mire, el articulo no sufrié ninguna modi-
ficacién en la Camara y ya fue aprobado
también por la plenaria del Senado el ar-
ticulo 29 Tampoco fue modificado por la
Camara y ya fue aprobado por la plenaria
del Senado en el articulo 3?. La Camara agre-
g6 la palabra o empresas estatales dentro de
qué contexto el articulo 3?9 decia el servicio
de Telefonia Movil Celular estara a cargo de
la Nacion, quien lo podra prestar directa o
indirectamente a través de concesiones otor-
gadas mediante cohtrato, a sociedades priva-
das o de naturaleza mixta o empresas esta-
tales, esa es la visién que le hace la Camara,
o sea, amplia la posibilidad, antes decia,
tnicamente empresas mixtas o privadas y
agrega, o empresas estatales, esa es la modi-
ficacidon que introdujo la Camara a ese mismo -
articulo. Es la siguiente, dice asi: De acuerdo
con los requisitos, procedimientos, términos
y demés disposiciones previstas en el Decreto-
ley 222 de 1983 o las normas que lo sustituyan
para aclarar la posicion del Senador Tito
Rueda, modifique o adicionen en todo caso
para licitaciéon, concesion aqui entra la modi-
ficacién de la Camara, operacién o prestacion
del servicio, se deberan observar los principios
de igualdad y acceso democratico, esas son
todas las modificaciones que la Camara in-
trodujo, es decir, agregd empresas estatales,
decisién que nosotros estabamos dispuestos
a tomar también y agrega la obligaciéon de
observar los principios de igualdad y de acceso
democratico. Me parece entonces, que las mo-
dificaciones que la Camara introduce, habla
de-la_ situacion de igualdad del prineipio de
igualdad y de acceso democratico en el ar-
ticulo 39, por lo tanto me parece que no hay
modificaciones de fondo, aparte de garanti-
zarle a las empresas estatales la posibilidad
de licitar, y la segunda de garantizarle la

igualdad de-oportunidades.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Gracias honorable Senador. A mi me gusta-
ria que usted me respondiera una pregunta.
Primero, una audiencia publica tendria que
hacerse de acuerdo al articulo 272 y ese toda-
via no ha sido reglamentado, entonces cé6mo
se puede hacer la audiencia publica. Segundo,
por qué no han hablado con los empleados de
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Telecom para ver si ellos también, porque yo
me imagino gue para gue hays una cosa justa,
los empleados tienen que tener parti_cipa.cién

en esa licitacion, por lo menos una tercera -

parte depben ser duefios, los empleados de
Telecom me gustaria saber como van a hacer
lo de la audiencia publica, por cuantsc no
esta reglamentado el 272,

Con Ia venia de la Presidencia y -del orador,
interpela el honeorable Senador
.Eduardo Pizano de Narvaez.

‘Yo propuse lo de la audiencia publica

porque, une de los nuevos mecanismos econ- .

signados en la Constitucién Nacional es la

posibilidad que a solicitud de los proponentes

al Contralor General de la Republica, pueda
ordenar que la licitacion o que el acto de ad-

judicaciéon se haga en audiencia publica es-

lo que establece la Constitucion, que esta

sin reglamentar y va en el proyecto de ley,”

del estatuto de contratacién que presenté el
Ministro de Obras, uno de los articulos den-
tro de ese proyecto que esta estudiando la

Comisién Cuarta, en la gue tengo entendido .

que usted forma parte también. Entonces la
idea gque es, que a través de una ley nosotros
pocdamos regular un estatuto de contratacion
tenemos la autonomia para hacerlo, entonces

1o que decimos es en vista de que no tenemos -
un estatuto de contratacién, en vista de que
es la licitacion mas grande que se va a-hacer -

en el pais el afio entrante porque no busca-
mos unas posibilidades de transparencia,-en
que ese acto en el momento en que se sientan
en una mesa y dicen, agui estan las pro-

puestas, este sefior propuso esto, este se--
fier propuso lo otro. Que ese acto en que se -
toma a decision, que se evaltan los conceptos

de los técnicos, pueda hacerse en una au-

diencia publica. Entonces yo le ‘pediria que
acepte que se haga. en una audiencia publica.
Yo inclusive he querido adicionar eso y lo.

propondré como un paragrafo. al articulo

cuando terminemos el articulo, de que inclu- .
sive, si me permite adelantarle, las empresas .

tendréan, diria el paragrafo asi: Las empresas

tendran el derecho y la obligacion de absolver-.
en audiencias pablicas previas a la de adjudi--
cacion;-las dudas o requerimientos que tenga :
el Ministerio sobre sus respectivas ofertas en
las areas técnica, econémica, financiera, juri--
dica o contractual. Esa frase estd ineluida en .
el proyecto de ley del Estatuto contractual :

nuevo.

"Entonces la idea es, pero ese proyecto no 1o -
vamos a tener, pues ustedes van a continuar .
la discusién en marzo. Muy. posiblemente Ia -
licitacion publica para ésto se abra en el mes .

de febrero. Entences la idea es, que para

cuando se abra la licitacién, tengamos o el’

Gobierno esté obligade a utilizar estas nor-
mas que en la actualidad no las fiene, obli-

garse a gue haya mucha mas transparencia ,

en el proceso. No sé si con eso aclaro Ia soli-
citud sefior Angel.

Con la venia de la Pi:esidencia y -del orador,
.interpela el henorable Senador
Enrigue Gomez Hurtado.

"Muchas gracias sefior Presidente, sefiores -
ponentes. Al respecto queria manifestarles
que he venido participando activamente, por- -

que he presentado de mi parte también un
proyecto sobre contratacion administrativa,

en las discusiones de la Comisiéon Cuarta, so~
bre esta materia. Yo creo que en el camino de.
las licitaciones estamos bastante de acuerdo -’

todos los que estamos participando en la dis-
cusién' y es muy probable que el nuevo Es-
tatuto de contratacién lleve normas suficien-

témente claras para que los contratos de .

cualquier indole y desde luego tan impor-

tantes como este, tengan toda la claridad del -
caso. Sin embargo como estamos aprobando

esta ley con mensaje de urgencia y puede su-

ceder que durante el proceso de discusion. de.

1a ley de contratacion haya alguna demora,
yo no tendria ningtn inconveniente y me
parece que estoy de acuerdo con el Senador
Pizano, cuando digamos en la ley misma, in-
dependientemente de lo que va a decir es-

.tauto de contratacién que estd orientado en

el mismo sentido que propone el Senador Pi-
zano, incluyamos de una vez la norma aqui
de que la adjudicacién se haga en sesion
publica. Ese procedimiento lo vamos a apro-,
bar para todas las negociaciones a. peticion
de cualquiera de los licitantes. Y eso va a
quedar asi. Pero en la eventualidad de que
el estatuto de contrataciéon no alcance a salir
y entre en vigencia esta ley, me parece im- .
portante qué esa norma quede de una vez
incluida lo cual no obsta para que en el es-.
tatuto de contratacion que seria posterior,
pues la adopte y la ponga dentro de las nor-
mas generales. Pero en la eventualidad de que

'no -exista, - seria importante que la norma

quedara dentro de la-ley. Muchas gracias se-
fior Presidente. ’

-~La Secretarfa informa a la Presidencia -
que se ha registrado quérum decisorio. -
-La Presidencia abre la discusién del-

Acta nimero 42, correspondiente a la se-

sidén ordinaria del dia miéreoles 9 de di-

ciembre de 1992, publicada en la Gaceta -

del Congreso ntimero 201 del. presente.-

aflo, y cerrada ésta el Senado le-imparte -

su ‘aprobacioén. , :
La Presidericia concede el uso de la

~

palabra al honorable Senador José Gue- -

rra de la Espriella, quien presenta el tex--,

to acerdade por la Comisién. Acciderital :
de Conciliacién de Senado y Cémara, al -

Proyecto de ley ntiimero. 59 de 1992 Se- .
nado y 53 de 1992 de-la Camara de Re-
presentantes, “por medio de la cual se:
establecen las normas relativas a la ad-
quisicién, rénuncia, pérdida y recupera-

ci6én de ‘la nacionalidad colombiana; se -
desarolla el.numeral 7° del articulo-40 de !
-1a-Constitucién Politica y se dictan otras -

disposiciones”. . . -
-~ La Presidencia somete a consideraciéon -

el informe de conciliacién presentado por

el honorable Senador José Guerra de la
Espriella, y cerrada su discusién el Se--
nado le imparte su aprobaeién:’

Texto acordado por la Comisién Accidental

del Congreso de la Republica, al Proyecto

de ley nitmero 59 de 1992 dél Senado y 53.de
1992 de la Camara de Representantes.

“Por medio de la cual se establecen
- las normas relativas a la adquisicion,
- ‘renuncia, pérdida y recuperacion de la

nacionalidad colombiana; se desarrolla
. el numeral séptimo del articulo 40 de la
- Comnstitucion Politica y se-dictan otras-

’ disposiciones”. * ’ .

El Congreso de Colombia, . . ....

DECRETA:
CAPITULO I
De la nacionalidad colombiana.
Articulo 19 Son nacionales colombianocs de
acuerdo con el articulo 96 de la Constitucion
Politica: ' '
1. Por nacimiento.’

a) Los naturales de Colombia, con una de’
dos condiciones: -que el padre o la madre ha-

yan sido naturales o nacionales colombianos -

0 que, siendo hijos de extranjeros, alguno de

sus padres estuviere domiciliado en la Re-

.publica en el momento del nacimiento;

b) Los hijos de padre o madre colombianos,
que hubieren nacido en #tierra extranjera y
luego se domiciliaran en la Republica. '

2. Por adopcion.

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan .
carta’ de naturalizaciéon de acuerdo con la
presente ley; ’

b) Los latinoamericanos y del caribe por -
naciniiento, domiciliados en Colombia que
con autorizacion del Gobierno y de acuerdo
con la ley y el principio de reciprocidad pidan
ser inscritos como colombianos ante la muni-
cipalidad donde se establecieron; )

¢) Los miembros de pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos, con aplica- -
cién del principio de reciprocidad y segin
tratados publicos que para el efecto se cele-
bifen y séan debidamente perfeccionados. -

CAPITULO II

De 1a nacionalidad colembiana
f por nacimiento.

_Articulo 29 De los requisitos para la adguni- .
sicion de 1la nacionalidad colombiana por -
nacimiento. Son naturales de Colombia los -
nacidos dentro de los limites del territorio
nacional tal como quedsé sefialado en el ar- -
ticulo 101 de la Constitucién Politica, o en .
aquellos lugares del exterior asimilados al
territario nacional segun lo dispuesto en tra- -
tados /internacionales o la costumbre inter-
nacional. '

Para los hijos nacidos en el exterior, la
nacionglidad colombiana del padre o de la
madre se define a la luz del principio de la
doble nacionalidad segun el cual, “la calidad .
de nacional colombiano no se pierde por el .

-hecho de adquirir otra nacionalidad”.

- .Por domicilio se entiende la residencia en
Colombia acompafiada del dnimo de permsg-
necer en el.territorio. nacional, de acuerdo .
cofi las normas pertinentes del Cédigo Civil. .

‘Articulo 39-De la prueba de.nacionalidad, . .

" Para todos los efectos legales se consideraran :

como.pruebas de la nacionalidad colombiana, -
la tarjeta de identidad o cédula de ciudada-
nia ‘expedida por la. Registraduria Nacional
del Estado Civil o el registro civil, para los

‘menores de 7 afios acompafiado de la prueba

del’udqmicilio cuando sea el caso.
S * CAPITULO III

'De la nacionalidad colombiana
por adopcion.

‘Articulo 49 Definiciéon -y competencia, La
naturalizacién es un acto soberano y discre-

-ciohal' del Presidente de la Repftblica, en -

virtud . del cual se concede la nacionalidad
colombiana a quienes la solicitan y cumplan .
con los requisitos que para tal efecto dispo-_
nen la’ Constituciéon Politica y las leyes. Co-
rresponde al Presidente de Ia Republica co-
nocer de las solicitudes de naturalizaeién,
recuperacion de la nacionalidad colombiana
y ‘de los casos de renuncia. Estas funciones
podran delegarse en el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Articulo 59 Requisitos para la adquisicién
dé Ia nacionalidad colcmbiana por adopcion.
So6lo se podrd expedir carta de naturaleza o
resolucion de autorizacion: )

a) A los extranjeros a que se refiere el li- -
teral a) del numeral 29 del articulo 96 de la
Constituciéon Politica que durante los 5 afios .
inmediatamente anteriores a la fecha . de
presentacion de la solicitud hayan estado

‘domiciliados en el pais en forma continua;

b) A los latinoamericanos y del caribe por
nacimiento que durante el afic inmediata-
mente anterior a la fecha de presentacion de
la solicitud hayan estado domiciliados en el
pais en forma continua, teniendo en cuenta
el principio de reciprocidad; ; .

.¢) A'los extranjeros casados con colombia~ °
nos que durante los 2 afios inmediatamente
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-anteriores a la fecha de presentacién de la

solicitud hayan estado domiciliados en el pais

-en forma continua.

Paragrafo. Las anteriores disposiciones se
aplicaran sin perjuicio de lo que sobre el

‘particular se establezcan en tratados inter-

nacionales sobre nacionalidades en los que

-Colombia sea parte.

Articulo 69 Interrupcién del domicilio. La

-ausencia de Colombia por un periodo de tres

meses al afio, no interrumpe los periodos de

* domicilio continuo exigidos en el articulo an-

terior.

Unicamente el Presidente de la Republica
con la firma del Ministro de Relaciones Ex-
teriores podran reducir el término de que

“habla el literal a) del articulo anterior cuan-

do a su juicio se considere de conveniencia

“para Colombia, el otorgamiento de carta de

naturaleza a extranjeros que efectuan apor-

" tes significativos al progreso econdmico, cien-

tifico, social o cultural de la Nacion.
Articulo 7¢ Ingreso y permanencia de ex-
tranjeros en el pais. Las condiciones de in-

‘gresc y permanencia de los extranjeros en el

territorio nacional, seran acreditadas por el
Departamento Administrativo de Seguridad,

< DAS.

Articulo 89 Presentacion de solicitudes. Las
solicitudes de carta de naturaleza se presén-

- taran ante el Ministerio de Relaciones Exte-
- riores o las gobernaciones. Las solicitudes de

- caldias de sus respectivos domicilios.

*

inscripeién de latinoamericanos y del Caribe
por nacimiento se formularan ante las al-
Las
solicitudes que no se presenten ante el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores seran remi-

tidas al Ministerio de Relaciones Exteriores.

para su decision.

Articulo 99 Decumentacion. Para la expedi-
c¢ion de la carta de naturaleza o resolucién de
inseripeién como colombianos por adopcién,
el extranjero debera presentar los siguientes
documentos:

1. Memorial dirigido al Ministro de Reld-

ciones Exteriores solicitando la nacionalidad

. colombiana con su respectiva motivacién.

2. Acreditar ausencia de antecedentes pe-

- nales u 6rdenes de captura o aprehensiones
. vigentes, provenientes de autoridades com-

. petentes, en el pais de origen o en aguellos

- donde hubiere estado domiciliado durante los
- ultimos 5 afios. Se exceptian de este requi-

sito quienes hayan ingresado al pais siendo

- menores de edad.

3. Acreditar conocimiento satisfactorio del

" idioma castellano, cuando éste no fuere su

N

lengua materna. Para los indigenas que com-
partan territorios fronterizos que hablen una
¢ mas de las lenguas indigenas oficiales en
Colombia, no serd requisito €l conocimiento
del 1d1oma castellano.

4. Acreditar conocimientos basicos de la

- Constitucion Politica de Colombia y conoci-
- mientos generales de la historia patria y

geografia de Colombia.

-5. Acreditar definicion de su situacién
militar en el pais de origen, salvo que haya
ingresado a Colombia, siendo menor de edad
o que, en el momento de presentar la soli-
citud, tenga mas de 50 afios. En caso contra-
rio, una vez otorgada la nacionalidad, defi-
nira su situacién militar en Colombia.

6. Acreditar profesién, actividad u oficio

" gue ejerce en Colombia con certificacion ex-
" pedida por autoridad competente.

7. Fotocopia autenticada de la cédula de
extranjeria vigente.

8. Certificado de antecedentes Judlmales "]
de buena conducta observada en Colombia
expedido por el Departamento Administrati-
vo de Seguridad, DAS.

Paragrafo. El peticionario que no pueda

acreditar alguno de los requistios sefialados

_en este articulo deberd acompafar a la soli-
. citud de nacionalizacion una carta dirigida
. & la Comisién para .Asuntos de Nacionalidad

explicando los motivos que le impiden hacer-

lo para que consideren las pruebas supletorias
del caso y lo exoneren, en el evento de no
‘poder aportarlas.

. Articulo 99 bis. Del Comité de Evaluacién.

"Los gobernadores organizaran un Comité de-

“Evaluacion, el. cual estard integrado por el
Secretaric de Educacion y el Secretario o
- Asesor Juridico, o sus delegados, y por un
-profesor de castellano de la mas alta cate-
-goria en el escalafén, el cual serd designhado
-por el gobernador respectivo. Dicho comité
-tendra como funcién practicar, a los ex-
-tranjeros que solicitan la nacionalidad, los
-exdmenes sobre cooncimientos del idioma
- castellano, de la Constitucién Politica de Co-
lombia, deé-historia patria y de geografia de
- Colombia.

Articulo 10. Informe sobre el solicitante. El
"Ministro de Relaciones Exteriores solicitara a
“lacautoridad oficial respectiva la informacién
"necesaria para obtener un conocimiento com-
-pleto sobre los antecedentes, actividades del

solicitante y demads informaciones pertinen-
“tes para los fines previstos en esta ley.
Articulo 11. Revision de la documentacién.
El Ministerio de Relaciones Exteriores pro-
--cedera a revisar la documentacion y cuando
no reunan las exigencias legales, notificara
"al interesado dentro de los primeros dos me-

- ses siguientes a la fecha de la recepcion, para

que proceda a cumplirlas.

Transcurridos seis meses a parmr de la
- fecha de recibo de documentacién sin que el
peticionario notificado la haya completado,
se presumira que no tiene interés en adquirir
"la nacionalidad -colombiana. En este evento

.se ordenara el archivo del expediente.

" Durante los seis.meses a que se refiere el
inciso anterior el interesado podrs solicitar
" por escrito y por una sola vez la ampliacion
_del término para completar los documentos
que falten.

- Articulo- 12. Convemencla, notificacién y
' publicacién. Revisada la documentacion y
.cumplidos. todos los requisitos se analizara
la conveniencia de la nacionalizaciéon y si
_fuere el caso se expedira carta de naturaleza

" 0 resolucién autorizando la inscripeién como’

" colombianos por adopcion.

-~ Los anteriores actos se notificaran de con-
formidad con las normas sobre la materia.
Una vez surtida la notificacion, el interesado
procedersd a cancelar los respectivos impues-
tos y a solicitar la publicacion en el Diario
" Qficial. Cumplido lo anterior el Ministro de

. Relaciones Exteriores remitirda a la goberna-.

cién el original de la carta de naturaleza o
a la alcaldia- copla auténtica de la resolucmn
_segun el caso.

Articuio 13. Juramente y promesa de cum-
plir la Constitucién y la ley. Recibida por-la
respectiva, gobernacion la carta de natura-
leza o por la alcaldia la copia de la resolu-

" cién de autorizacién, el gobernador, o el al-

calde, procedersa a citar al interesado para
la practica del juramento e inscripcién.

" Bn dichas diligencias se requeriran la pre-
sencia del gobernador o del alcalde, y, la del
_interesado. El peticionario jurara o protes-
_tara soleninemente, si su religion no le per-
mite jurar, que como colombiano por adop-
" cion se someterd y obedecera fielmente la
Constitucion y las leyes de la Reptublica de
~ Colombia.

Articulo 14. Derecho del naturalizadoe a

. eonservar su nacionalidad de origen. Los na-

cionales por adopcién no estdn obligados .a
renunciar a su nacionalidad de origen o de
adopeion.

Paragrafo. Si el nacionalizado esta intere-

" sado en renunciar a su nacionalidad de ori-
-gen o.de adopcion el gobernador, o el alcalde,

dejara constancia de este hecho en el acta
de-juramento.

Articulo -15. Archivo y 1eglstro de naturali-
zacién. Cumplidos los anteriores requisitos la
gobernaciéon, la alcaldia y el Ministro de

- Relaciones- Exteriores organizaran el archivo
. de lo actuado y el registro correspondiente en

los términos que establezca el Gobierno Na—
cional.
Articulo 16. Del perfeccionamiento del vineu-

.10 de la nacionalidad. La naturalizacién de

toda persona a quien se le expida carta de
naturaleza o resolucion de autforizacién solo
se entendera perfeccionada con:

a) Su publicacién en el PRiario Oficial, re-
quisito que se entendera cumplido por el pago

.de los derechos correspondientes y con la

cancelacién de los impuestos respectivos, ¥
b) La prestacién del juramento o protesta .
solemne si su religién no le permite jurar, y

-la inscripcién segun el caso.

Paragrafo. Perfeccionado el tramu;e de
naturalizacion, de acuerdo con el informe de

-la gobernacién o.alcaldia respectiva, el Mi-

nisterio de Relaciones Exteriores comunicara
dentro del mes siguiente tal hecho al Estado
del cual la.persona sea o haya sido su nacio-
nal, al Departamento Administrativo de Se-

-guridad, DAS, vy a la Registraduria Nacional

del Estado Civil. ]
Articulo 17. De la extension de la naciona-

.lidad. La nacionalidad por adopcion podra

hacerse extensiva a los hijos menores de una
persona a quien se-le otorgue la nacionalidad
por adopciéon. De lo anterior, se dejara cons-
tanecia en el texto de la carta de naturaleza
o resolucion de la autorizacion respectiva.
La solicitud de extension de la nacionali-
dad deberd estar suscrita por quienes ejerzan

"la patria postestad de conformidad con la
ley.

Pardgrafo 19 Cuando el menor a quien se

"le haya extendido la nacionalidad cumpla Ia

mayoria de edad podrs manifestar su deseo
de continuar siendo colombiano, prestando

“Unicamente el juramento establecido en el

articulo 13 de la presente ley ante los con-

" sules, acreditando la carta o resolucién donde
“se extendié la nacionalidad ante el gober-

nador o el alcalde, segun €l caso, quienes

"enviaran copia del acta de juramento al

Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Re-

_gistraduria. Nacional del Estado Civil y al

Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS.

Paragrafo 29 Si dentro-de los seis (6) meses
siguientes al cumplimiento de la mayoria de

" edad, el interesado no ha manifestado el de-

seo de continuar siendo colombiano, debera
para este fin y para prestar el juramento de
rigor presentar un certificado de anteceden-
tes judiciales o de buena conducta del pais
donde hubiese estado domiciliado.

Articulo 18. Negaeién de la nacionalizacion.

. F]l Presidente de la Repnblica, o por la dele-
- gacion el Ministerio de Relaciones Exteriores,
. podran negar la nacionalizaciéon mediante
. resolucioén, caso en el cual solamente se podra
» presentar una nueva solicitud dos afios des-

pués de la negacion.
Articulo 19. De la revocatoria de las cartas

“de naturaleza y resoluciones de autorizacién.
- El Presidente de la Republica o el Ministerio
_de Relaciones Exteriores por delegacién, po-

dran revocar por resolucion motivada las

- cartas de naturaleza o las resoluciones de
- autorizacién expedidas, cuando el interesado

no hubiere cumplido, dentro de los seis (6)

- meses siguientes a su expedicién, con los re-

quisitos necesarios para el perfeccionamiento
de la naturalizacitn, salvo que exista causa .

Jjustificada que le haya impedido cumplirlos.

De la resolucién que revoque una carta de
naturaleza o resolucion. de autorizacién, se
notificara al interesado y se informars al
Departamento Administrativo de Seguridad,

- DAS, a la Registraduria Nacional del Estado

Civil y al Estado del cual la persona sea o

- hubiese sido su nacional.

~ Articulo 20. De la nulidad de las cartas de
naturaleza y de las resoluciones de autoriza-
eion. Las cartas de naturaleza o resoluciones

de ‘autorizacién expedidas por el Presidente

de la-Republica o el Ministro de Relaciones

'Exteriores por delegacion, estan sujetas al

" proceso de nulidad ante la autoridad Jud101a1
--ecompetente, en los siguientes casos:
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a) Si se han expedido en virtud de pruebas
o documentos viciados de falsedad.

b) Si el extranjero nacionalizado hubiese

cometido algun delito en otro pais antes de
radicarse en Colombia ¥y que éste dé 1ugar a
Ia extradicion.

Paragrafo 19 No procedera la - suspension
provisional de la carta de naturaleza o reso-
lucion cuya nulidad solicite.

Paragrafo 20 La autoridad deberd remitir,
al Ministerio de Relaciones Exteriores dentro
de los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria,
copia certificada de la sentencia que declare
1a nulidad de la carta de naturaleza o resolu-
ci6on de autorizacion.

Articulo 21. De la caducidad de la accién
de nulidad respecto de las cartas de natura-
leza y de las resoluciones de autorizacién de
inseripeién. Podrd solicitarse la nulidad de
las cartas de naturaleza y de las resoluciones
de autorizacién que se expidan en lo sucesivo
y. de las expedidas con anterioridad a la vi-
gencia de esta ley. En ambos casos la accién
tendra un término de caducidad de 10 afios,
contados a partir de la fecha de la expedicion.
. CAPITULO 1V

De 1a doble nacionalidad.

Articulo 22. No se pierde la calidad de na-
cicnal colembians. La calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de ad-
quirir otra nacionalidad.

.Los nacionales por nacimiento que adquie-
ran otra nacionalidad no perderan los dere-
chos civiles y politicos que les reconocen la
Constitucion y la legislacién colombianas.

El acceso al desempefio de funciones y car-
gos publicos de los nacionales por adopcion
que tengan otra nacionalidad podran ser li-
mitados en los términos previstos en la Cons-
titucién y en la ley.

El nacional colombiano que posea doble
nacionalidad, en el territorio nacional, se
sometera a la Constitucién Politica y a las
leyes de la Republica.- En consecuencia, su
ingreso y permanencia en el territorio, asi
como su salida, deberdn hacerse siempre en
calidad de colombiancs, debiendo identificar-
se como tales en todos sus actos c1v11es Yy po-
liticos.

CAPITULO V

De la renuncia y pérdida de la nacionalidad
colembiana.

Articulo 23. De la renuncia a la nacionali-
dad celombiana. Los nacionales colombianos
tendran derecho a renunciar a su nacionali-
dad, la cual se producird mediante manifes-
tac16n escrita presentada ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores o los consulados de
-Colombia, la cual constara en un acta, cuya
copia se enviard a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, al Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, DAS, y al M1n1ster10 de
Relaciones Exteriores.

Articulo 24. Pérdida de la nacicnalidad por
adopeion. La nacionalidad colombiana por
adopeion se perdera por renuncia, por delitos
contra la existencia y seguridad del Estado y
el régimen constitucional.

CAPITULO VI

De Ia recuperacion de la nacionalidad
cclombiana.

Articulo 25. De la recuperacion de la na-
cienalidad. Los nacionales por nacimiento o
por adopcién que hayan perdido la nacionali-
dad colombiana como consecuencia de la
aplicacién del articulo 92 de la Constitucion
anterior y guienes renuncian a ella de con-
formidad con lo dispuesto en la presente ley,
podran recuperarla, formulando una solicitud
en tal sentido ante el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, los consulados de Colombia o
ante las gobernaciones, manifestando su vo-

luntad de respaldar y acatar la Constitucién
Politica y las leyes de la Republica. Lo ante-
rior se hace constar en un acta que sera en-
viada al Ministerio de Relaciones Exteriores,
la Registraduria Nacional del Estado Civil ¥y
el Departamento Administrativo de Seguri-
dad, DAS.

Parsgrafo 19 Quienes hayan perdido la na-
cionalidad colombiana como consecuencia de
la aplicacién del articulo 992 de la Constitu-
ci6n anterior, al formular su solicitud de re-
cuperacion, podran hacerla extensiva a sus
hijos menores nacidos en tierra extranjera
para que puedan ser colombianos por naci-
miento, una vez cumplan con el requisito del
domicilio en Colombia.

Paragrafo 29 Quienes hubieren sido nacio--

nales por adopcion deberan haber fijado su
domicilio en Colombia un afio antes de pro-
ceder a solicitar la recuperacion de la na-
cionalidad colombiana y presentar un cer-
tificado de buena conducta y antecedentes
judiciales. '

‘Paragrafo 32 El funcionario ante quien se
presenten las solicitudes a que se refiere este
articulo, resolvera dentro de los cinco dias
habiles s1gu1entes Si se trata de un Consul,
comunicara su deferminacién a la Registra-
duria Nacional del Estado Civil, dentro de los
tres dias siguientes a su decisién.

CAPITULO VII
De 1a Comision para Asuntos de Nacionalidad.

Articulo 26. Creaciéon. Integraciéon. Créase
una Comisién para Asuntos de Nacionalidad
integrada por las siguientes personas:

‘— El1 Ministro Relaciones Exteriores o su
delegado, quien la presidira.

__ El1 Subsecretario Juridico del Ministerio
de Relaciones Exteriores o su delegado.

— FEl Director del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, DAS. )

— Un miembro de la Comisién Segunda
del Senado, elegido por ésta.

— Un miembro de la Comisién Segunda de
la. Camara, elegido por ésta.

— El Congresista elegido por la circuns-
cripcion especial indigena que mas votos hu-
biere obtenido en las ultimas elecciones.

— El Congresista que mayor ntmero de
votos haya obtenido en las ultimas elecciones,
depositados por los colombianos residentes en
el exterior.

- El Registrador Nacional del Estado Civil
o su delegado.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto los co-
lombianos residentes en el exterior elijan a
sus congresistas, en su representacién actua-
ra un delegado de las asociaciones de colom-
bianos residentes en el exterior designado por
la Cancilleria.

Articulo 27. Funcicnes de la Cemisién para
Asuntes -de Nacionalidad. La Comision para
Asuntos de Nacionalidad tendra las siguien-
tes funciones: '

1. Rendir concepto al Ministerio de Rela-.

ciones Exteriores en aquellos casos que la
Subsecretaria Juridica le presente, cuando
existiere duda sobre la conveniencia de expe-
dir carta de naturaleza o resolucion de auto~
rizacion y en los casos de revocatoria de éstas.

2. Conceptuar sobre la utilizacién y pro--

cedencia de pruebas supletorias en los.térmi-
nos establecidos por el Cédigo de Procedi-
miento Civil, cuando no pudiere- allegar el
solicitante la documentacién principal soli-
citada.

3. Rendir concepto sobre la conveniencia
de las solicitudes cuando los informes del
Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, sean desfavorables para el interesado.

-4, Las demas que determine el Ministerio.

CAPITULO VIII

Desempefio de ciertos carges publicos por
colombianes por adopceién.

Articulo 28. Restricciones para ocupar cier-
tos cargos. Los colombianos por adopcién no

podran acceder al desempefio de los siguien-
tes cargos publicos:

1. Presidente o Vicepresidente de la Re-
publica (articulos 192 y 204 Constitucién Na-
cional).

2. Senadores de la Republica (articulo 172

-Constitucion Nacional).

3. Magistrados de la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia, Consejo Superior
de Judicatura (articulos 232 y 255 Constitu-

~ ¢ién Nacional).

4. Fiscal General de la Nacién (articulo
267 Constitucion Nacional).

5. Miembros del Consejo Nacional Electo-
ral vy Registrador Nacional del Estadc Civil
(articulos 264 y 266 Constitucidén Nacional).

6. Contralor General de la Republica (ar-
ticulo 26 Constitucién Nacional).

7. Procurador General de la Nacién (ar-
ticulo 280 Constitucion Nacional).

8. Ministro de Relaciones Exteriores y Mi-
nistro de Defensa Nacional.

9. Miembro de las Fuerzas Armadas en
calidad de oficiales y suboficiales.

10. Directores de los organismos de inteli-
gencia y de seguridad. :

11. Los gue determine la ley.

Articulo 29. Limitaciones a los nacionales
colombianes por adepeciéon que tengan doble
nacignalidad. Los nacionales colombianos por
adopcidon que tengan doble nacionalidad, no
podran acceder al desempefio de las 51gu1en-
tes funciones o0 cargos publicos:

1. Los referentes en el articulo anterior.

2. Los congresistas (articulo 179, numeral
79 Constitucién Nacional).

3. Los ministros y directores de depalta-
mentos administrativos.

CAPITULC IX

De lo relative a los documentos de identidad,
visas, pasaportes y servicio militar.

Articulo 30. Be la expedicion de pasaportes
ordinarios o fronterizos a los hijos menores
de padre o madre colembianos nacidos en el
exterior. Los funcionarios consulares de la
Republica podran expedir pasaporte ordina-
rio o fronterizo a lcs hijos menores de padre
o madre colombianos, nacidos en el exterior,
dejando la siguiente anotaciéon en la pagina
de aclaraciones de la correspondiente libreta:
“La expedicién del presente pasaporte no
implica reconocimiento de la nacionalidad
colombiana, ni constituye prueba de la mis-

. ma. Se otorga en consideracion a que el titu-

lar es hijo de padre (o madre) colombiano y
puede ser nacional colombiano por nacimien-
to cuando cumpla el requisito de fijar su do-
micilio en el territorio nacional”.

Articulo 31. De la expedicion de pasaportes
provisionales a los hijos mayeres de edad de

* padre ¢ madre colombianos nacidos en el ex-

terior. Los funcionarios consulares de la Re-
publica podran expedir pasaportes provisio-
nales a los hijos mayores de edad de padre o
madre colombianos, nacidos en el exterior,
valido tnicamente para viajar a Cclombia
con el objeto de definir su nacionalidad de-
jando la siguiente anotacion en la pagina de
observaciones de la correspondiente libreta.

“La expedicién del presente pasaporte no
implica reconocimiento de la nacionalidad
colombiana, ni constituye prueba de la mis-
ma. Se otorga en consideracion a que el titu-
lar es hijo de padre (o madre) colombiano y
puede ser colombiano por nacimiento cuando

cumple el requisito de fijar su domicilio en
el territorio nacional”.

CAPITULO X

De la aplicacidén del régimen de exiranjeria.

Articulo 32. De la expedicion de visas de
residentes a quienes renunciaren a la nacio-
nalidad colombiana siendo colombianss pox
adopeion. Los colombianos por adopeién ques
hubieren adguirido nacionalidad colombiana
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‘de conformidad con lo. dispuesto en la pre-
sente ley, asi como sus hijos menores naci-
dos en el exterior, podran solicitar visa de
residente como familiar de-nacional colom-
biano para fijar su domicilio en Colombia
un afio antes de proceder a solicitar la recu-
peracién de la nacionalidad colombiana.
Paré,grafo Los extranjeros res:,dentes en
Colombia no estardn obligados a hacer pre-
sentaciones periédicas ante las autoridades,
3 menos gue lo sea por orden judicial o por
requerimiento expreso de las autoridades ad-

ministrativas competentes, en casos especi-

ficos y debidamente justificados. )

Articulo 33. De la expedicion de visas de
residentes a quienes renunciaren -a la nacio-
halidad colombiana siendo colombianes’' por
nacimiento. Los colombianos por nacimiento
gue hubieren adquirido nacionalidad extran-
jera, renunciando a su nacionalidad colom-~
biana de conformidad con lo dispuesto.en la
presente ley, podran establecerse en el palis
de manera indefinida mediante la obtencion
de una visa de residente como familiar de
nacional colombiano.

- Articulo 34. Del servicio militar para los co-
Ismbianos residentes en el exterior., Los co-
lombianos residentes en el exterior definirén
-$u. situacion militar de conformidad con lo
dispuesto en la legislacién vigente en Co-
lombia, por mtelmedm de las autorxdades
consulares correspondlentes

Articulo 35. Del servicio militar para los
celombianos que tengan doble nacionalidad
residentés en el exterior. Los colombianos que
tengan doble nacionalidad residentes en el
exterior, definirdn su situaciéon militar de
conformidad con lo dispuesto en la Ieg1sla‘
¢ién vigente en Colombia, a menos que lo
hayan hecho en el exterior, lo cual se com-
probara mediante certificacién expedida por
las autoridades extranjeras competentes.
_ Articulo 36. Del servicio militar. para les
colombianes que tengan doble nacionalidad
residentes en Colombia, Los colomblanos que
tengan doble nacionalidad, residentes-en Co-
lombia, definiran su situacion militar de ¢on-~

formidad con las leyes vigentes en el pais, a ’

menos que ya haya sido definida segun la
legislacion del pals de su otra naclonalidad,
Io cual se comprobard mediante certificacion
expedida por el respectivo eonsulado extrane
jero. acreditado ante el Gobierno Nacional. .
Articulo 37. Divulgacién. de esta ley. Al mes
de publicada 1a presente ley. y por espacio. de
un afio, el Ministerio de Relaciones Exteriores
estd obligado a ejecutar un, programa masivo
-de divulgaciones de las normas contenido en
-el articulade anterior .a través de avisos de
prensa en los periddicos de paiges extranje-
ros, propagandas de televisién y publicacion
de folletos que se repartiran a través de em-
bajadas, consulados y asociaciones de -¢olo~
nias colombianas acreditadas en el exterior.

De igual manera dicha ‘divulgacion se harg |

en Colomabia a través de las embagadas vy
consulados acreditados, para los extranjeros
dque quiergn acogerse.

Paragrafo. Durante el afic de divulgacion
& que se refiere el articulo anterior, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores presentard a
las Comisiones Segundas de Senado v .Cé-
mara un reporte sobre la ejecucién del pro-
grama de divulgacidon que comprends -co-
bertura, muestra de los elementos de apoyo
como avisos de prenmsa, propagandas vy fo~
lietos. Reporte que al menos debe cumplirse
por dos veces durante el tlempo estipulado.

CAPITULO XI .
e B’iisposiciones finales,

A‘“*f‘wﬂm"s Vigencia y derogaciones. Esta

ley rige.a pitir de 1a fecha de su publicacion-

¥ deroga. laiLeyes. 145 de 1988.y 22 bis de
1936; los Déretos 2247 de 1983 y 1872 de

1991, y lasg; Tlemas d:sposmlonns que le sean

contrama,s

Miércoles . 16 de diciembre de 1992~

Santafé de Bogoté D. C 10 de -diciembre
de 1962,

Los suscritos miembros de la Comisién Ac-
cidental del Congreso de la Repubilica, para
la revisién del Proyecto dé ley numero 59 de
1992 de Senado y 53 de 1992 de la Camara de
Representantes, manifestamos que aproba-
mos el texto del proyecto de ley transcrito
anteriormente.

José Guerra de la Espriella, Senador de la
Republica. Maunuel Ramiro Velisguez Arroya-
ve, Representante a la Camara, Departamen-
to de Antioquia. Carlos Espinesa Faccio-Lince,
Senador de la Republica. Jaime Fernandeg
Hserneeria, Representante a la. Cémara, De-
partamento de Narifio.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jorge Va-
1enc1a Jaramillo.

Pglabras del honorable Senador
Jorge Valencia Jaramillo:

- Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Jorge Valencia Jaramillo, quien mani-

ﬁesta lo siguiente:

« Honorables Senadores quisiera Hamar la

~atencion de ustedes por muy pocos minutos

para hacerles la siguiente reflexion, Colombis,

viene adelantando un proceso de integraeion

muy importante con Venezuels y con México,
este proceso de integracién se bautiza “Eb
proceso del . Tres”. Esos procesos se han
adelantado, pero la verdad es que a nivel po-
litico los congresos no. han tenido praectica-
mente ningin eontacto no hay una relacion
como debiera existir de manera permanente
entre los congresos de Colombia, el de Vene-
zuela y el de México. También guisiera infor-
marles que el afio proximo tiene lugar agqui
en Bogota lg VI Feria Internacional del Libro

v el pais invitado e honor en esa Feria es

México, en este momento secelebraran muchas

actividades relacionadas con México, entonces
yo considero’que seria importantisimo que el

Congreso de Colembia, el Senado eoncreta-
mente, invitara en distintas fechas, sendas
delegaciones de los Senados de Veneguela y

de México, para que nos visiten e intercam- '

biemos con ellos opiniones sobre todo ese
proeeso que va a ser definitivo que ya es en
el.caso de Venezuela para nuesiros paises,
entorices agrademendo a ustedes su. atencién
¥ su apoyo he presentado dos proposiciones:
en la esperanza de gue ustedes las encuentren
aceptables para poder formular estas invita-
ciones. Ruego entorices al sefior Secretario. a
ver si da Tectura a las dos propesxclones
Muchas gracias.

Por Secretarfa se da lectura'a una pro-
posicién presentada por el honorable Se—
nador Jorge Valencia Jaramillo.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion y concede la palabra al hono-
rable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado, guien selicita excluir de la pro-

posicion presentada los considerandos vy -

se deje solamente la parte resolutiva,

La Presidencia concede el uso de la

palabra a la honorable Senadora Maria
Izquierdo de Rodriguez.

Palabras de la honorable Senadora

Maria Izquierdo de Rodriguez:

Con-la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez, quien ma-
nifiesta lo siguiente: :

. Con la venig del gsefior proponente, de tan '

imporfante iniciativa en un tema tan supre-
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mamente difieil, hay uno de los considerandos

gue habla de las areas marinas y submarinas,
yo quierg.que me lo repitan porque no guere-
mos aparecer haciendo un oso nacional & in-
ternacional. Con Venezuela, no se juegs,
mientras aqui estamos pasivamente en Vensg-,
zuelg tenemos toda una prensa en contra de

la situacion colombiana, no es nos vaya a

colocar por manera de esta proposicién en
una circunstancia que no venga a la altura
de este Senado de la Republica, yo me permito
sefior Presidente, pedrile €l favor de que esta,
proposicién suscite discusion, hay un consi~
derando gue habla sobre al%nos aspectos de
las dreas marinas y submarinas, como hay’
proyectos de importancia doctor Juan Gui-
llermo Angel, st nc usted no estaria parado
ahi, le solicitaria al sefior Presidente, que
proposiciones que susciten discusion las dejen
para después del proyecto, que el sefior Mi-
nistro de Comunicaciones tiene a la congi-
deracién de este honorable Senado, con su
venia- sefior Presidente, pero yo considero gue
es mas importante para el pais la telefonia
celular que una proposicién con una serie de
considerandos que me parecen supremamente
importantes, pero que pueden ser mal inter- -
pretados por la prensa internacional especial-
mente por la prensa anticolombianista y que -
no es conveniente, por tanto sefior Presidente.

El resuelve es peor sefior Presidente, porque
resuelve dice gque solicitarle casi de rodillas
al Senado de Venezuela gque nos acepte la
invifacion, seamos serios sefior Presidente, Jos
resuelve son peor gue los considerandos, gue
es eso. que nuestro Senado de la Republica,
solicitdndole de rodillas a los venezolanos que
si nos aceptan un didlogo, seamos serids sefior,
Presidente, em materias tan supremamente
graves no juguemos conr el pais.

A -solicitud de. la honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez, la Presi-
dencia informa a la €Corporaciér que por
suscitar discusion la proposicién suscrita
por el honorable Senador Jorge Valencia-
Jaramillo; queda pendiente su aproba-
ciébn para cuando llegue al punto pertr

. nente en el Orden del Dia.

T~ La Presidencia da lectura a la comu-
nicacién enviada por el honorable Sena-
dor Rafael Forero Fetecua, en la cual
expresa su.renuncia a su investidura co-
mo Senador de la Republica.

La Presidencia abre la discusion de la
carta de renuncia del honorable Senador
Rafael Forero Fetecua-

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Rafael Fo-
rero Fetecuar

Paliabras. del honorable Senador
Rafael Forero Fetecua:

Con la venia de la.Presidencia, hace.
uso de la palabra el honerable Senador:
Rafael Forero Fetecua, quien se expresa
en los siguientes términos:

- Sefior Presidente y honorables Senadores,
he renunciado al Senado de la Reptblica
para, como un ciudadano del comin, contes~
tar a tantos atagques a los gue me he visto

envuelto. Quiero deeirles gue me voy sereno

y tranquilo, que tengo mi conciencia trangui-
la, gue no thengo sing sentimientos de grafi-
tud con tedos los honorables Senadores que.
fueron mis compafieros, mis amigos, que la
mayoria de ellos me pidieren que no renun-
ciara, pero realmente, considerb que hago
maés bien renunciando que siguiendo agui en
el Senado en un sinntmero ¥ en un mar de
contradiciones por parte de un sinnumero de.
medios de cemunicaecidn, gque no gustan de
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mi. No me voy por eso, €s obvio, sino me voy
porque no quiero que el Senado (de la Re-
publica, esté en controversias y -estan alli
todos los dias diciendo que esta Corporacion

hahemos gente que no tenemos la dignidad

suficiente. Hace escasos cinco dias estuve en

la Comisién de Etica, donde respondi a todas.

las preguntas que los Senadores de la Re-
publica, especialmente el Senador Rafael
Amador, tenia algunas dudas y yo quiero
decirle a todos mis compaifieros, a todos mis
colegas y a todos mis amigos, porque asi los
llevo en la libreta de mi vida, como mis ami-
gos, que me voy tranquilo porque no he come-
‘tido ni una sola falta, yo no le he hecho mal a
nadie, alli hubo dueja anodénima y que-me
doldria que la Comision de Etica le dé tanta
importancia a estos anénimos porque hoy
acusan a Rafael Forero, y mafiana van a
acusar uno a uno de los miembros de westa

Corporacion, siento especial respeto por esta -

Corporacion y por eso renuncio para defen-
derme como un ciudadano del comin no
quiero de ninguna manera hacer uso de mi
investidura para que se me favorezca en nada,
ningin Senador de la Republica me puede

enrostrar que yo le haya pedido el favor-en

especial de la. Comisién que yo le haya dicho
que le haya pedido €l favor que hablara a mi
favor, sé y tuve en mis manos una de las
proposiciones del Senador Castro donde dice
que no encuentra mérito alguno para que a
mi se me juzgue alli, pero el Senador Rafael
Amador considera que gue hay algunas dudas,
pues yo no tengo ningun afan que se pida el
Ministerio de Obras Publicas, si yo tengo con-
trato alguno, o si yo he ido a pedir algun
favor por alguna firma de amigos o de mi
familia, por eso queridos Senadores me voy y
sé que estoy haciéndole un favor a esta gran
Corporacion para que se despejen todas las
dudas que venimos nosatros como hombres
aqui a ampararnos, por esa razén me voy y
también porque mi segundo renglon el doctor
Jaime Bogotd Marin, persona muy querida
desde gque vi este mar de calumnias contra
Rafael Forero lo llamé y le pedi el favor de
que reemplazara en el Senado, y yo habia
estado esperando ustedes saben honorables
Senadores que cuando los auxilios el primero,
salié en todos los medios de comunicacion, y
juzgado por el Tribunal, por la Corte y alli,
se dijo que no ‘habian méritos porque yo no
habia recibido aqui auxilios creo que le hago
un gran favor sabiendo y defendiéndome
como el hombre del comun y entrando mi
gran amigo el doctor Jaime Bogotd, honora-
bles Senadores me voy con la tristeza de dejar

este sinnimero de amigos todos tan queridos, -

todos tan buenos amigos, pero me voy y saldré
seguramente en la proxima contienda a dar
la-batalla, y seguramente a ser un compafiero
de ustedes ya habiendo demostrado que Rafael
Forero es un hombre de bien, a .mi me duele
vy me gustaria pedirle aqui al Presidente del
Senado y a 1os honorables Senadores que ojala
se hiciera aqui un tribunal y se me juzgara,
un tribunal de honor y se me juzgara y yo
acepto ese veredicto cualesquiera que sea,
porque al principio que era un urbanizador
pirata por haber fratado de comprar unas
franjas. de tierra para darle un pedazo de
patria a los ciudadanos y se demostro ante los
jueces que asi lo era y sali absuelto por el

tribunal y dijo el tribunal que no habian en-.

contrato ' mérito distinto a que Rafael Forero

habia sido el autor de la reforma urbana por-

que yo habia hablado primero del techo de
la gente, después que era el gue se habia
robado los auxilios y ahora que estoy usando
los privilegios del Senado para enriquecerme,
por esa razon honorables Senadores me gus-
taria sefior Presidente que si me acepta esta
proposicion y si la pone a consideracion para
que se me juzgue aqui, moralmente asi como
existe la Comision de Etica y que tres de los
Senadores o cuatro los que la Corporacion
estime conveniente, yo lo acepto y pondré el
libro de mi vida, para alli escudrifiar todo lo

que he hecho desde que me meti a la politica,
pasé a ser un ciudadano peligroso, anterior-
mente ayudé a mi partido, a todos los Presi-
dentes desde el doctor Lleras Restrepoc en
adelante, a todos los Presidentes les ayudé
econdémicamente, y mientras les ayudé, resulta
gue era un empresario, un empresario res-
petable y entré a la politica y resulta que
ahora pasé a ser un ciudadano peligroso. Por
eso me gustaria que el honorable Senado, me
aceptara ojala esta proposicion para al menos
estar tranquilo y demostrarle aqui a log Sena-
dores de la Republica que es simplemente un
montaje que hay contra Rafael Forero. Yo
quiero agradecerle. La ‘Senadora Regina me
pide una interpleacion con muchisimo gusto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela Ia honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Gracias sefior Presidente. Yo no puedo
dejar pasar este momento para hablar. Yo

lamento muchisimo que el Senador Forero-

renuncie, ademas que esté pidiendo que aqui

se le haga un tribunal de honor para que se’

le juzgue. Yo no creo que nosotros seamos
jueces, en el Senado de la Republica para
juzgar a un Senador yo pienso que €l ha sido
elegido por un grupo de  personas, por un
pueblo que creyeron en €l y es ese pueblo
quien debe decir si vale la pena o no vale la
pena. A él como a todos los Senadores los
respeto muchisimo porque fue su pueblo quien
lo eligi6. No he tenido ningain contratiempo
con él, nunca le he visto nada malo, no tengo
por qué juzgarlo. No tengo por qué hacer nada
contra él. Y lamento muchisimo que él se
ponga en manos de personas que estamos
aqui, que también fuimos elegidos ‘por un
pueblo, si el pueblo se encarga de decirle a
él; no mas sefior Forero, porque usted nos
incumplid, que sea é€l, porque es el pueblo la
voz de Dios, pero no somos nosotros ningunos
jueces. Ninguno de nosotros, porque ademas
aqui quién puede juzgar a quién. Ahi esta la
pregunta del millén. Quién puede juzgar. a

quién en el Senado de la Republica. Muchisi~

mas gracias honorable Senador y espero que
no renuncie, Muchas gracias.

- Recobra el uso de la palbra_ el orador,

honorable Senador Rafael Forero Fetecua:

Realmente como decia la ‘Senadora, yo sabia
que realmente el Senado de la Republica no

‘es juez ni es personero juridico para ese tipo

de juzgamientos, pero si podria haber un
juzgamiento moral. Sin embargo, dejo eso a
la Corporacién y vuelvo a repetirles que me
voy sin rencor, con carifio y.con afecto, por
esta Corporacion.. Mil y mil gracias al honora-
ble Senado. .

‘La Presidencia cierra la discusién de
la renuncia del honorable Senador Fo-
rero Fetecua, y el Senado la aprueba:

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 4 de 1992

Seiior Presidente .
Honorable 'Senado de la Republica
Ciudad

Distinguido sefior Presidente:

Reciba un.cordial saludo, unido a mis para-
bienes.

Esta nota tiene como finalidad presentar
formal renuncia, a partir de la fecha, a la
investidura de Senador de la Republica, que
ostento en el actual periodo legislativo.

Ruego a usted se sirva, hacer llamar al
doctor Jaime Bogotd Marin, quien ocupd el
segundo renglon en la lista gue encabecé en
las pasadas elecciones.

Hago propicia la oportunidad para agra-
decer a todos los miembros de la Corporacion

Legislativa la deferencia con que siempre me

‘distinguieron. El profundo calor humano

recibido de los distinguidos colegas en la
Corporacion serd un motivo perenne de
reconocimiento. :

Formulo votos porque el honorable Sehado
contintie realizando la fructifera labor que
viene cumphendo en favor del pueblo colom-
biano.

Cordialmente,

‘ Rafael Forerc Fetecua

C.C. N© 2846642

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 14 de 1992

Doctor

JOSE BLACKBURN CORTES
Presidente

Honorable Senado de la Repubhca
Cludad

Sefior Presidente:

Me permito manifestarle que la renuncia
que hube de presentar, por su digno conducto,
ante esa Corporacién con fecha 4 del presen-
te, a mi curul en el Senado de la Republica
tiene el caracter de irrevocable.

Cordialmente,

Rafael Forero Fetecua
Senador de la Republica
C.C. N9 2849642 de Bogota

Aceptada la renuncia del doctor Ra-
fael Forero Fetecua, la Presidencia pro-
cede a dar posesion como Senador de la
Reptblica al doclor Jaime Bogota Marin,
de acuerdo con las normas constltu(:lona-
les y legales vigentes. —

El Premd_ente de la Corporacién, hono-"

rable Senador José Blackburn Cortés,
pregunta al doctor Bogota: Invocando la
proteccién de Dios, §jurais sostener y de-
fender la Constitucion y las leyes de la
Reptiblica, v ‘desempefiar fielmente los
deberes del cargo?, a lo cual el doctor Bo-
gota responde: Si juro.

En consecuencia ha tomado posesién
como Senador de la Republica para el
presente periodo constitucional, el doctor
Jaime Bogota Marin.

‘La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jaime Bo-
gotd Marin. -

Palabras del honorable Senador |
Jaime Bogota Marin:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Bogota Marin, quien mamflesta lo
siguiente:

Sefior Presidente, honorables Senadores, no

me es posible ocultar la emocién que me em-
barga en estos momentos, llego aqui con cierto
temor reverencial, al encontrarme en la
cupula de la democracia después de 52 afios
de lucha politica a favor de las ideas que me

- son tan caras, y a favor de todos los ciuda-

danos, llego a este sitial, sefior Presidente
hay cosas que a uno le conmueven o que a
uno lo dejan perplejo, porque se pubiera decir

que Rafael Forero y Jaime Bogotd tienen

vidas paralelas, tuvimos un humilde na,m—
miento y a €1l y a mi nos cabria la del gan.

nifiito Restrepo, que cuna, una art 73, mecrda
a las patadas, y ‘luego se desarrexo nuestras
vidas, con muchas angustias, conmuchas vi-
cisitudes y é1 a base de esftlerz&, a base de
coraje, y a base de ser un gran ;colombiano
lgoro algunos medios de fortuna. ¥ yo logré
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tambisn a base de esos esfuerzos algunos
medios educativos que me pidieron y me
dieron el privilegio cle ir a las aulas universi-
tarias y luego mi vida se desarrollé politica-
mente como lo recozdara el periodista Plinio
Apuleyo Mendoza, a la sombra de ese gran
colom®iano siguiendo las enseflanzas de ese
eximio bardn a quien yo diria si mi pérbole,
gue cabe la frase gue le dijeron acd a otro
gran colombiano sefior Carlos Lleras Restrepo,
usted es el his (sic) de la sabiduria y por eso me
siento que tengo toda la mejor voluntad y
ademJis no solamente la humildad de mi cuna,
sino cue yo soy cuasi chibcha, por mi sangre
corre la sangre de.leos viejos muiscas, sin
haber podido impedir que unas gotas errantes
corrau también por ese torrente procedente
de los ultimos cachorros, hijos de los viejos
leones de castillas, yo creo sefiores gue aqui
© vengo a ver que puedo poner a disposicion

de ecte pais, después de 52 afios de lucha, .

vengo a ver que puelo realizar, pero ante todo
Rafael Forero, seps usted que como tuve el
privilagio de defenderlo en los esteros judi-
ciales y demostrar st inocencia, siempre estara
usted al pie de est: encendido corazém para
deferderio en los estadios que sea necesario,
sefior es Senadorés, yo procuraré acudir en
benericio de todos 12s colombianos sin distin-
guir entre el buenc y el malo, entre el pobre
y el rico, entre el cabio y el ignroante, sola-
mente viendo en él, al hombre que suire,
honorables Senadores, por eso les digo que
con el chispazo bogotano, antes de las elec-
ciones, nos decian Forero y Bogota, no se
preccupen, ustedes no tienen que hacer tanta
lucha, ustedes no tienen gue hacer tantos
desvelos, 1a reforma constitucional le dio cupo
a los indigenas y ahi estan Bogota y Fetecua,
honcrables Senadores, quiero, los recabo rea-
lizar todo mi conto y mis esfuerzos en bien
de todos los ciudadanos y que ojald eon el
cantautor antiocquefio al final de la jornada
puedan los mios decir, me contaron los abue-
los, que todo lo dieron, que todo lo sacrifi-
caron para gozar la paz de Colombia.

-"La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador cooponente
del proyecto de ley en discusién, Juan

Guillermo Angel Mejia:

Palabras del hororable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador.

Juan Guillermo Angel Mejia, quien ex-
presa lo siguiente:

. Llevamos tres scsiones discutiendo el ar-
ticnlo 39 de este proyecto de ley, quiero soli-
citarle sefior Presidente una simple meodifica~
cién al texto que aprobara la Camara que
no agrega ni quita nada, sino que simplemente

"se ponga la palabra empresas estatales antes
de sociedades privadas o de naturaleza mixta.
El taxto que aprobd la Camara dice: El servicio

_ de telefonia movil celular, estars a cargo de

"la Nacion quien lo podra prestar, directa o

indirectamente a través de concesiones otor-
gadas mediante contrato a sociedades priva-
das o de naturaleza mixta o empresas esta-
tales. El texto que yo propongo dice asi: El
servicio de telefonia movil celular estara a
carzo de la Nacion que 1o podra prestar direc-
ta o indirectamente a través de concesiones
que otorgadas mediante contrato a sociedades
. estatales, sociedades privadas o de naturaleza
“-mixta. Sefior Presidente a ver si podemos
whar este articulo tal como lo aprobé la
Cénara simplemente cambiando empresas
estatalés mates de colocar sociedades privadas
© de naturgleza mixta.

La Presidencia abre la discusion del

articulo 3%, con la adicién propuesta por
el honorable Senador Juan Guillermo

Angel Mejia, y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rodrigo Ma-
rin Bernal.

Palabras del honorable Senador
Rodrigo Marin Bernal:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Rodrigo Marin Bernal, quien manifiesta
lo siguiente:

La 'decisién que va a adoptar hoy el ho-
norable Senado de la Republica no tiene

antecedentes en la vida legislativa nacional,.

se trata como bien se sabe de dotar al Gobier-
no de claros instrumentos legales en orden
8 abrir una licitaciéon tendiente a adjudicar
unos contratos de concesién para la presta-
cion de!l servicio de telefonia celular mévil y
al mismo tiempo segln esta previsto ‘en el
articulo 99 conforme a la codificacién del
proyecto de ley aprobado por las Comisiones
Sextas reunidas conjuntamente, es decir sin
tomar en cuenta las adiciones incorporadas
por la Camara de Representantes cuyo tenor
desconoce ¢l Senado. El articulo 99 como bien
se sabe pretende establecer formas asociativas
en el sector de las telecomunicaciones, el
otorgamiento de estos instrumentos legales al
Gobierno implica la posibilidad de adjudiear
contratos que facilmente pueden desbordar, la
cuantia de los mil millones de délares, mil
millones de dolares, seiscientos millones de
dolares, las inversiones que requieren la ins-
talacion de la infraestructura de la telefonia
movil celuar y entre trescientos y cuatro-
cientos miliones cifra que estd prevista en el
eventto de que la ley se apruebe.

Cen 1a venia de la Presidencia
y el orador, interpela el sefior
‘Ministro de Comunicaciones,
doctor William Jaramillo Gémez:

- Gracias honorable Senador, usted tiene toda
la razon en el monto global, lo que pasa es
que la participacién en cada una de las acti-
vidades son distintas, lo que se estima apro-
ximadamente desde luego, es cuatrocientos
miliones de ddlares en inversion para celular
y unos seiscientos millones de délares en los
convenios de asociaciéon a riesgo compartido,
o yo invento, pero en €l monto global tiene
razén honorable Senador, gracias.

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Rodrigo Marin Bernal:

. Yo no voy a discutir la estimacién que
usted hace, pero los analistas especializados
en el examen y valoracién de las cifras que
demuestren el comportamiento del sector y
la ponderacién que se hace de un mercado
potencial, para el area especifica de la tele-
fonia movil celular, me permite a mi afirmar
que son seiscientos millones de délares y le
voy a decir por qué sefior Ministro, se calcula
que el uno por ciento de la poblacion global
colombiana, que son trescientas mil personas
serian eventualmente titulares, del servicio
de telefonia movil celular se supone que cada
uno de esos usuarios demanda una inversion
minima de dos mil dolares, que multiplicado
por trescientos mil, nos da la cifra de los seis-
cientos millones, por supuesto que son -esti-
maciones sujetas a discusiéon y no a caer en
ella sencillamente porque usted admite que
se trata de una decision de orden legal que
involucra la posibilidad de movilizacién de
recursos del orden de los mil millones de
dolares, es entonces, una defterminacién a
cargo del Congreso cuya naturdleza y alcance
nos obliga a actuar con particular responsa-
bilidad, ¥ acendrada conciencia respecto de la
repercusion que los distintos articulos en la
forma como el proyecto finalmente ha venido

a la consideracion del Senado, pueden llegar
a tener, yo le anuncio sefior Ministro, que voy

a’ votar el proyecto, con algunas salvedades -

sobre temas capitales, pero antes de la inter-
vencién que haréd en la oportunidad regla-
mentaria debida, yo quiero simplemente for-
mularle a Su Sefioria algunas preguntas, cuyas
respuestas contribuiran a enriquecer los ele~
mentos de juicio que el Senado requiere para
una mas lacida toma de decisiones, en primer
lugar quiero preguntarle al sefior Ministro,
en que estado se encontraba el proceso lici-
tatorio abierto conforme al Decreto 1900 y
los decretos que lo reglamentan. .
En el momento que en la sala unitaria del
Consejo de Estado decreté la suspension pro-
visional de algunas normas reglamentarias
gue al quedar sin efecto por tal causa obli-
garon al Gobierno a traer a comienzo del mes
de octubre del presente proyecto de ley, se-
gundo, dado que es de dominio publico el
hecho de la formacién de sociedades de di-
versa estirpe que aspiran a convertirse en

_adjudicatarias de los contratos de concesion

yo le preguntaria al seflor Ministro si él en
su condicion de tal estd en capacidad de in-

. formarle al Senado, sobre los siguientes ele-

mentos que yo juzgo de imprescindible valor.

Primero: ¢Cuantas son esas sociedades?
Segundo: ¢Cual es su composicién acciona-
ria? Tercero: ¢Cual es la participacién even-
tual? ¢Qué socios extranjeros tendrin en
cada una de esas sociedades?, y cuarto: ¢Si
el sefior Ministro nos puede decir cudles son
las sociedades de economia mixta, que se
pretenden privilegiar segin la disposicion
inequivoca contemplada en la parte final del
ordinal b), del articulo 49 del proyecto y por
ultimo, quiero preguntarle al sefior Ministro
antes de mi intervencién en qué estado se
encuentran los procesos que se siguen ante
la justicia administrativa y que apuntan a la
declaracion de nulidad de algunas normas de

caracter reglamentario contenidas en los tres

decretos que el Gobierno dicté pars regla-
mentar en ejercicio de la potestad que en tal
sentido le confiere la Constitucién, los Decre-
tos 1900, 1901 y 1902, no sé sefior Presidente
si la oportunidad para que el sefior Ministro
responda estas preguntas sea ésta y si el

sefior Ministro prefiere hacerlo con posterio~

ridad a la aprobacion de este articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro
de Comunicaciones:

Con mucho gusto honorable Senador Marin,
voy a tratar de absolver sus preguntas en la
medida de lo posible, naturalmente porque no
todas estoy en condiciones de responderlas
tal como usted lo persigue porque no dispongo
de la informacion por lo que me vOoy a per-
mitir explicar, en primer término usted me
dice que en qué estado se encontraba -el pro-
ceso licitatorio cuando sobrevinieron las deci-
siones del Consejo de Estado sobre decretos
reglamentarios las que tienén que ver con
suspensiones provisionales, de algunos de los
mismos y otros que también fueron deman-
dados pero que sobre cuyas normas no se
solicité por los demandantes la suspension
provisional en primer lugar el 19 de diciem-
bre de 1991, el Gobierno con apoyo al Decreto
1900 de 1990 expidi6 el Decreto reglamentario
2824 que establecia la regulacion para la lici-
tacién sobre telefonia celular, dicho decreto
en sus articulos del 19 al 14 han sido deman-
dados ante el Consejo de Estado pero no se
solicité suspension provisional de ninguna de
las normas demdndadas, el 8 de junio de 1992,
¥y con apoyo a este Decreto reglamentario 2824
que se encuentra desde luego vigente pero
demandado el Gobierno publicé el registro
para inscripeién de proponentes de confor-
midad con una serie de normas que fueron
expedidas entre ellas las del articulo 59 del
Decreto 332 que fue demandado cuya suspen-
sion provisional fue solicitada por los deman-
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dantes ante el Consejo de Estado y concebida
€l Ministerio de Comunicaciones pidié la re-
posiciéon de la decision del Consejo de Estado

.y esa reposicion fue negada hace algunos

meses como usted conoce, honorable Senador
Marin, obviamente como el registro de pro-
ponentes no estaba abierto pero ello no im-
plicaba la apertura de la licitacion el Gobierno
procedi6 a aplazar el plazo que inicialmente
se habia establecido por dos oportunidades
- ¢on base en la vigencia del Decreto regla-

mentario 2824, que le repito, esta demandado, -

el viernes de la semana pasada en las horas
de la noche el Consejo de Estado en un viraje
de 180 grados sobre sus dos anteriores deci-
siones admitio la participacion de sociedades
extranjeras no como operadoras, sino como
socias de empresas o sociedatss nacionales
para la telefonia celular.

. Obviamente ésto no-cambia nada la soli-

citud que el Ministerio ha puesto a consi--

deracion del-Congreso, porgue en las' distin-

tas providenecias, -inclusive en la gue tenemos-

conocimiento atinente al levantamiento de
1a suspension.del:articulo 59 del Decreto 332,
se rmantiene una tesis de fordo que es la
controversia. entre lo dispuesto-en la Ley 72
eri su articulo 59, ley.que el Consejo de Estado
considera ley especial que establecié gue las
telecomunicaciones, . 1os servieies- de teleco-=

municaciones eran un monopolis- estatal y-
que sblo podrian.ser prestados-por el Estado

¥ por nacionales,.y lo dispuesto- en la Ley

92°de 1991, que.como en tantas eportunidades

Io he expresado, en Ia Ciamara.de Represen-
tantes y en 1a reunién de las-des-Comisiones;

fue posterior a la Ley 52, asi:el' Consejo de

Esthdo le atribuya la- categoria de ley espe-

cial, sitilacién que no controvierto, honorable-

Senadcr, en virtud. de que yo apenas soy
modesto ingenierc. electricista: Ustedes ten-
dran miayores elementos. de. juteio v los debie-
ron habér ténido désds. luego. enla discusion
de'la Ley 92 del 91.porque esta-ley era una ley
que fue expedida-con ei- propésito-de instru-

mentar todo lo relacionade com iz estrategia’

d_é‘*la apertura econdmiea, . establecié un
tlratam‘iento iguialitario para los inversionistas
nacionales y extranjeros -en todas las areas
de la actividad econdmica.

__O,bviamenite, el Conpes; con' apoyo a esa
Ley 92 de 1991, y pensando.en daile desarrollo
0 Implementacién, como ‘quisiera sefialarse,

a-esa politica de-gpertura ecofidniica, expidis:

las Resoluciones 50' y 51 en doride admitio
Ja inversion extranjera ewn todas-las activi-
dades, en energia eléctrica, en acueductos,
en altdntarilladcs; en: unia:serid' de servicios

publicos, inclayends el dé telécomunicacio-

nes, pero el Consejo de Hstadd; atn en la
brovidencia que fue expedida et viernes an-

terior, sostieneila niisrmia tesis,-que esa compe-’

-tencia solo puede .ser dirindida por el Con-

greso de la Republica a través de una ley

que eso es exactamente 1o que propuso mi
Despacho -al préseniar a considéracisn de
ustedes el Proyecto 112 de Caimgra gue se
relaciona con estos ternas, .

- Quiere decir eh relazitn con-su pregunta,
gue.1a decisién del Censejo derEstado en nada
altera lo que este proyecto -esti. proponiendo,
en nada cambid; diria yo, para no utilizar
la:palabra alfera, poroue el Gébiérne de todas
maneras, ademids de gque pueda Haber partici-
pacion de inversiohistas extiarjeros, corio
Sogios de enipresds nacionalés; para Ia pres-
tacion del servicio dé telefonia: celular, trae

a- considerdciéh del Congrest: wms serie de-

temsds® que sé lo§ voy a enumerar suscinta-
mente para después darlé respuesta al estado

preeciso’ y por qué - se encuerit

4-10' gue usted -

déhomina lieitacioh que toddvia' es apenas -

registro.de propouenties. )

“El proyecto; adeinas-de la inversion extran- -

jera en teleforiiar celular, Tegirdd diferentes

aspectds aél mismo'setvicio én ciimplimiento.

derdisposiciones de orgién constiticidnal y.que
se FEladionsn’ precisgments conla normati-

- barse -esta’ley.-y~dé- presentirse” una pro
- déncia adversa &1 el'Consejo-de:Estado, tado

vidad que establecia el 2824 como decreto
reglamentario, una de ellas es que solo la
ley puede determinar la naturaleza de un ser-
vicio como domiciliario o no de conformidad

‘con el articulo 365 y siguientes de la Consti-

tucion Nacional, otra que a la ley le compete
determinar a qué orden o nivel de la adminis-
tracion le corresponde la prestacion de un
determinado servicio, si al ambito nacional,
departamental, municipal, de acuerdo con el
articulo 356, o sea que este proyecto también
define el ambito ademas de la cobertura, otra
es que la ley debe posibilitar 1a divisién del
territorio en dreas técnicas, no zonas, porque
invadiriamos la competencia de la ley de-
ordenamiento territorial incurriendo en el
riesgo innecesarioc de que podria resultarnos
esta ley con algln vicie de constituciona-
lidad, otra es, como usted conoce muy bien
el articulo 75 de la Constitucién Nacional;
que preceptiia que el espectro electromag-
nético es un bien publico inenajenable e
imprescriptible a cuyo acceso tendran. iguali-
tariamente todos los colombignoes en las coi-
diciones que determine 1a ley; por eso en esta’
ley también estamos:-definiendo.como se veti-

fica a través de concesion'la prestacién y el

acceso mismo de los particulares al uso dél’
espectro electromagnético,. pero aderméds la
misma ley- en materia de los convenios- de
asociacion a riesgo:compartido trata de sub-
sanar otra: providereia que s la luz de 10§
mismos criterios qué le he sefialado, expidié
el Consejo de Estado, al suspender provisio=
nalmente y todavia no:existe ningtn fallo*de
fonde, el Decreto 553 que permitia a Télecom®
asociarse con inversiomistds extranjeros com:
la finalidad de verificaz convenios de aso~
clacién a riesgo comipsrtido o YoinvencHo:
que como usted.-sefald; aliora de acuerdo con’
la primera cornvocatoria- piiblica- qite se' veri--
ficé hoy, que estd calificada, se recibieron
ofertas por un mentode 600 millones-de déla=
res para la utilizaciéon o el establecimiento
de 600 mil lineas telefonicas =a-nivel local,
particularmente en las civdades de dimen-
5i6n pequefia ¥y no incluyen desde luego ni
a-Medellin, ni a Cali, ni a Bégotd; ni a Barran-
quilla; aunque comprenden algunes territo=
ries de los departamentos de donde estas:
ciudades son capitales com excepeion de An-
tioquia en donde noe hay ningura propuesta
de Yoinvencho porgue se ertiende que el ser-
vicio en el Departamento de Antioquia si bien-
no fuese el 6ptinmio estd relativamente bien
atendido, esa es otra de las metas de este’
proyecto, esa medida de suspension del- De=
creto 5563 no ha sido levantada, pero ademas
hay contratos de sociedad para las entidades:
del sector que posibilitan la existencia de
formas asociadas de segundo y tercer orden,
de tal suerte, honotable Séenadbr, que el pro-
yecto no se refiere:solo al pequedio inciso cuya
suspension fue levantada. per el Consejo de’
Estaido, pero .ahora si le puedo decir el estado
en.que se encuentra entonees el proceso lici~
tatorio, qué podia-hacer el Ministro, el Minis-
troy. el Gobierno no podian hacer nada dife-
rente porque ya estaban dadas unas reglas
de juego de establecer una prérroga niientras
el Congreso de la -Republiea; atendiendo la
voluntad del propio Consejo de Hstado, eén-
traba a definir la presunta controversia entre’
el atticulo 5% de'la Ley 72.y la Ley 9 de 1991,
eso es lo que estanmies haciendo agui, para
elle se hizo una proérroga-hasta el mes dé
febrero, mediante decreto- del 20 de octubre’
del 92, que fue expedido después de haber
presentado a consideracioh-det:Coiigreso esta
propuesta que -estamos analizando, ampliando-
hasta el dia 9 de febrero-de-1993 el plazo de"
ifiseripciones en el registro de proponentes-
de-que tirata el articuilo'14-del Decreto 2824:
dé 1991, que estd demandadd y cuyo fallo

. definitivo -no- se ha -prodicido; en—el Consejo™.

de¢. Estado; de’ tal suertd due: de” ito apro= .

el proceso licitatorio y el registro de propo-
nentes para la inscripcién de los que van a
licitar se caeria, perc al mismo tiempo, hono-
rable. Senador Marin, esta respuesta gque le
estoy dando no exime de responderle su otra
pregunta, si usted dice: es de dominio publico
due existen muchas sociedades, y es natural
que existan porque este no es un pequeiilo
negocio, este es un negocio que requiere
demasiados recursos porgque es un negocio
que ademéas demanda inversién extranjera
¥y por eso hemos insistido” en la apertura,
como complemento de nuestro ahorro propio
sin la cual seria absolutamente imposible
desarrollar esta moderna tecnologia con un
cubrimiento nacional el ambito de compe-
tencia, y obviamente lo que estamos haciendo
aqui es poniéndole el marco a ese negocio
con la finalidad de que el proceso licitatorio
sea el mas transparente. porque se trata de.
un gran negocio en donde van a concurrir
para la prestacién del servicio los que tienen
dinero, porque los que no tienen, no son ca--
paces y es evidente; y el Estado menos tiene.

-esa oportunidad de arbitrar los recursos para

destinarlos al desarrolio de- esta teenologia.-
dque en los momentos actuales estd cubriendo
toda. América Latina con. excepcion de_la
(}Ixyana 0 una de las Guyanas, con excepeion
dé Nicaragua o segurainente de Haiti, pero.
le digo que por qué me ‘exime de darle res-

Duesta a usted de la segunda pregunta, si, es
de dominio publico que ‘estas sociedades se-

han constituido muchas sociedades, que el.
Ministerio no las conece, el Ministerio no.
buede conocer sino una de ellas que es la que
tiene que ver'con su empresa- de telecomuni-
caeiones Telecom, esa- es - -una mixta en la-
cual participa Telecom y. participa con un.

Rorcentaje que si no estoy mal es del 189

o-algo.asi, el 40%, es de capital de una firma:
canadiense cuyo noembre no recuerdo, y hay-
una participacién de los fondos de trabaja--
dores, de 3 fondos de Bucaramanga, un fondo:
de la Empresa de Teléfonos de Bogots, una:
de Fedetel y otra de la:Cooperativa Comitel, -
llega en su participacion al 119,.

- ¢Por qué no le puedo dar respuesta a la
constitucion de las otras sociedades?, preci-
samente por lo que le he dicho, porque no se
ha inscrito ninguna; no-hay ninguna inscrita.
en el registro de proponentes, y naturalmente
ninguna se podia inscribir si-tuviera parti--
cipacién de un operador extranjero, mientras
subsistiera el problema gue habia suscitado la
providencia del Consejo de Estado. Tampoco
se van a inscribir supongo, hasta que se eva-.

cue la ley y hasta que no se fallara de fondo .

las--otras demandas, eso -deplorablemente no-
creo que ocurra en estos dias; pero natural-
mente el Ministro, usted puede tener conoci-
miente de la constitucion de esas sociedades
en el momento en que se fueran a inscribir,
{por qué?, porque tendria que acoger la pro-
videneia del Consejo de Estado, solicitar-
certificada la participacién accionaria, y
rechazar o aceptar, rechazar cuando hubiese
participacién de inversionistas extranjeros o
aceptar la inscripeion cuando la participa-
cién accionaria fuera unica y exclusivamente ..

- de inversionistas nacionales o inversionistas

colonibianos.

:Po’r, eso yo no le puedo decir, honorable
Senador, ni cuiles las sociedades ni cémo
estan constituidas, porque cualquier cosa que
el Ministro le explicara en tal sentido impli-
caria -hacer. una incursién por. el terreno.de-
la. explicacién, que la -prensa dice gue en
unas es fulano o que en las ofras es perano,

.6l Ministro.no puede hacer- ninguna afirmaz<
-cion .en ese sentido, porque no conece Sird -

la lcdmp_osici()n de la.empress mixta ggila'
cual tiehe participacion.la. entidas~ddscrita-

‘al Ministerio que_es Telecom. 7 :

- En qué estados.se encuentran Ips procesos .
que sigilen;  puesr usted-.ys . conoge” uno, un - .

.. ineiderte; un- inciso “que:fie~fallédo-por*ei~ -
‘Consejo-de-Estado;:como-le. digo-gue hubouti~



‘GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 16 de diciembre de 1992

Pigina 11

viraje de 180 grados, el cual celebro, pero. los

otros procesos siguen tanto en la Corte-Su-.

prema de Justicia o en la Corte Constitu-
cional,
cursan por demanda al Decreto 553 en el Con-
sejo de Estado, y al 2824 que es el que regula
toda "la telefoma celular. Creo, honorable
Senador que si se me:;ha quedado algo entre
el tintero, con mucho gusto se lo puedo absol-
ver, si estoy en condiciones de hacerlo.

-Recobra-el uso de'la palabra el orador,
-honorable Senador ‘Redrigo Marin Bernal:

‘Dado.que esta.en.discusion el articulo 3°
¥y no sin antes darle.un agradecimiento cor=

+dial -al .seflor Ministro:por sus .satisfactorias -
~respuestas, quiero:dirigirme ahora al seiior.

-ponente para. que €¢l, pueda dar un-testimo-

-pio :sobre .el proceso continuo . de.elabora- .
-cién:de. este proyecto,:tanto desde el: momen- .. -

-to:zencque.fue introdueido a la ’consideraqién
del” Congreso por la Camara .de :Represexn- -

- tantes, como a partir de aguella instancia -
Teglamentaria en que- -recibié aprobac16n €n .
“ primer debate peor-parte de las- Comlsxones‘

Sextas reunidas conjuntamente,-se sirva usted. ..
seflor Senador Juan Guillermo Angel res- -
ponderme: ¢ Qué razones militaron. en el seno
-de las Co,rmsmnes Qque.se pronunciaron. mayo-

-ritariamente en favor. de .esas.modificaciones’

~para variar de manera sustancial, a mi juicio,
- -¢l contenido del articulo 4°. d.eliproyectonrl—
-ginal; -porque-debo;informarle al honorable .
‘Senadg -que ese articulo pretendia-.simple-

_ -mente ‘hacer un.reconoeimiento.de .la titu--

“laridad del servicio de . .telefonia .movil en
cabeza de la Nac1on

~

- Con la venia de la Presldencla y.del. orador,
mterpela el honorable . Senador
Guillermo Angulo- Gémez:

'Es muy grave que estemos estudiando.este
proyecto, y los- Senadores no tengamos el
.texto del proyecto, -me-lo ha facilitado muy
cordialmente el Senador-Pizano, pero no tene-
mos el proyecto, cémo -vamos a estudiarlo,
cOmo pronunciarse uno sobre él.

Con la venia de la:Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Juan Guillermo 'Angel:

El.texto fue publicado en “Anales” numero

11 del 19 de octubre, la ponencia ignoro en

‘qué:Gaceta del Congreso fue divulgada, pero
si debo anotar en -abono de su preocupacion,

‘honorable Senadoer Angulo, que la Camara
de Representantes le introdujo importantes

modificaciones al proyecto que se esta. discu-

- tiendo en la tarde de hoy y no conocemos €l

texto de esas modificaciones.

Con la venia de Ia Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro
.de :Comunicaciones:

‘La ponencia del proyecto aparece pubh
\\ﬂada en ‘la. Gaceta 184.:del Congreso de.la

- Repubhca yo le sugeriria muy comedida-~ .

- mente a mi amigo el doctor Guillermo-Angulo, -

yo tampoco solia leer mucho los “Anales del -

- :Congreso” cuando estaba por agqui, pero, en

.reparo de ‘esa situacion. le sugiero que:la lea,

honorable Senador Angulo

Con la venia. de la ‘Presidencia y del orador,
interpela el honorable :Senador
~_ Guillermo Angulo Gomez:

\a,\Ber\dc’)n -seflor Ministro, un -momeritico -yo
., le ,g‘,onjggsto a usted-una-cesa de precedimiento,
. es que-§Uinos amiges, y-su sugerencia 1a.oigo -

:pero no I‘g aeepto,-es:que tiene el ;deber:el
. Senado .de darnes -el texto del prayecto, un

proyecto de esta. d1mens1on y-de-tantas:impli--

caciones no podemos diseutirlo: s1 no: tenernos:

. ¢omo .estudiarlo y .como:leerlo.: - -+ -~

ahora como los que actualmente

‘Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador -Rodrigo Marin Bernal:

Es que todavia no he concluido 1a formuj
Jaecion de la misma, pero si quiero con ante-
-lacién a la fermulacion -de la pregunta soli-
.citarle al sefior -Presidente que disponga la
~divulgacién del texto definitivo aprobado.por
-la Camara de Representantes, entre otras
-razones porque segun informaciones.-de prensa

- .del dia viernes de la pasada semana, se intro-- -
" -adujeron articules nuevos que tienen intima.

:relacidn -con las. gbjeciones que yo le voy ‘a
formular al ordinal b) del articulo 49, de tal

-~imanera seflor Secretario que-sirvanse hacerle
feonocer & -Jos miembros. del Senado -el texto .

-definitivo del -proyecto aprobado por la-Ca-

‘mara de" ‘Representantes, -entre tanto yo. le.

-formulo:la pregunta anunciada-al-seflor Se-\

<~ nador Juan “Guiltermo Angel

-Solicito la venia del Senado entonces para

leer el articulo correspondlente a fin de tener -

ese mdlspensable ‘punto, de*referencxa en_pro-

cura de clar1dad sobre las razones-que. obraro,n :
el animo de las: mayonas de .las Comisiones .

Sexta de ambas Camaras para.variar. ‘de modo

“tan sustanc1a1 el proyecto El servicio.de- tele-"
" foria ~movil celular estara - a -cargo de Ja -

‘Nacion proyecto. or1g1na1 que lo_podra.prestar
"directamente 0 a° través de sus entldades des-

) centrahzadas oigase b1en entidades. descen- .
'trahzadas encargadas “del .servicio de tele-

cemumcacmnes 0 indirectamente por medio

“de conces1ones otorgadas meohante contrato’

- cuya ‘celebracion podri delegarse al Ministro
_dé Comunicaciones. - °

"'El texto del articulo 39.introduce. un ele-
mento.nuevo, sorprendentemente nuevo que
tiene una intima e inséparable.relacion con

: el privilegio que se pretende establecer en el

tantas veces mencionado ordinal b) del ar-
ticulo 14 del proyecto al .cual me referiré en
la oportunidad reglamentaria debida. Por. eso

" no puedo acceder a la peticion que infor-
" malmente ha hecho el sefior ponente en el
- sentido de que evacuemos rapidamente la
‘-aprobaciéon de este articulo gue aparente-

mente no es contencioso; si 1o es, es .grave-

> mente controvertible en la medida en. que

tiene esa conexién directa con el privilegio
establecido en el articulo 49 ¢Cual es la varia-
¢ién introducida en el primer debate del
proyecto? Las llamadas sociedades de natu-
raleza mixta, que estan definidas en los textos
legales, y cuya composicion accionaria le per-
mite a un particular tener el 909 del capital.
Oigase bien, el 909, del capital.

Hsas -sociedades no estaban . contempladas
en el proyecto original del Gobierno como

" eventuales titulares del servicio delegado a

través’ de .la modalidad de la- concesion. Se

" introdujeron con el proposito naturalmente,

-de hacer mas amplia la participacion del sec-
" tor privado, y yo concuerdo ¢on esa sana
“.intencion que seguramente tuvieron los pro-
ponentes, pero naturalmente, cuando. se apre-
cia el alcance de la parte final del ordinal b)

temendo en cuenta que “solamente se han

constltmdo tres sociedades de caracter mixto,
'y habida consideracion que conforme al texto

. -aprobado en segundo -debate -por las -Commi-
-Siones Sextas, se sube a -tres el numero de’

-areas en las cuales habra de distribuirse el
_territorio nacional; queda entences claro que
esas -sociedades de naturaleza mixta, cuya

- razon -social - divulgara a continuacion, -esas -

sociedades de naturaleza mixta-van a-resul-

. star sin-mas-instancia, por mandato-de 1a ley;

deudmatarxas de esos tres contratos de con-
. eesion.

Yo quiero :entonces saber, ‘honora‘ble -po-

- _nente, cuil es el origen de esta :propuesta.
- -Con -qué -razones se ~sustentd, como se obtu-

-¥ieron las mayorias por el ejercicio-dialéctico

- ;que-naturalmente_se da ‘en el Congreso, para .-
¢ ‘Mlegar a éste: que habra .de ser um.resultado

--inexorable -si-la_ley.se aprueba en la:forma

hay que tomar en consideracion la vigencia
de otra norma de cardcter reglamentario.que
-prohibe la participacién en esta licitacion de
-sociedades gue no se hayan constituido con
una antelacién a 6 meses, y naturalmente el
‘Ministro pedria decir, esa norma reglamen-
taria es susceptible -de modificacion en.ejer-
cicio de la potestad gue para tal efecto tiene
-el Gobierno. "Pues no porque -ello equivaldria,
a un cambio en las reglas del juego frente
al sector privado gue ya estaban fijadas, no
solamente .en Jlos decretos extraordinarios

“rque se expidieron  en uso -de autorizaciones

.otorgadas en la Ley 72 de 1993, sino-en los

. decretos reglamentarias gue “fijaron ‘laple-

-nitud del- reg,lmen ]ummco del.servicio. de- las
~econcesiones.

.Con..la ~Nenia ﬂe la, »Pvmsndencla. 3y« del onador,
. mterpela el ,«honm able~Senador
Fahbio ¥alencia: Cossw. :

Para rh&cerle una pregunta,. honorable Se—
_hador.Marin,.es.gue . me- parece. muy 1mpor-
tante lo que .usted:zestd anotando, -segin le
“he entendmo h@y tres: f;rmas due consecuen-
temente -con .las «tres: 4reas sserian - adj udloa-
tarias .de .las \c_ontra,tos a mi me- gustarxa
.saber .cuales-son.esas tres fxrmas, qué.inver-
smmstas .privados: tienen, 7 -en.qué poreen-
- taje, perque: valdrla 1a,_pena, si.eso-€s tansevi-
. dente.como usted. lo p}antea, -pues: conoger: de
.una vez.comowa a.quedar: la. adjudicacion.

Re(,obra ‘el-pso.de: la palabra:el orador,
honorahle Senador Rodn,go Marin. Bernal

Esa,’ mformacmn que’ ~suministraré. en el

" momentoe erni-que se dlscuta el-articulo 40 para

" respetar Ias*restnccmnes reglamentarlas, pero
nat:umlmente -§i ‘el _sefior -ponente me lo ‘per-
‘mite, yo ‘puedo -darle informacion en -este
mismo momento, rio cbstante yo no quisiera
desviar la diseusion de ese aspecto especifico,
- lasrazones gue gbraron para.cambiar la limi-
- tacién-estricta gue €l proyecto del Gobierno
-establecia, para la.gue la . prestacion del .ser-
vicio se hiciese o a-través de -entidades des-

--centralizadas,. cuyo chjeto tiene relaciéon di-

recta-con €l sector de teleecomunicaeiones, o-el

. -seetor privado por la via de las concesiones,

por que razon se introduce el elemento de las
sociedactes de naturaleza mixta, pero voy a
darle la informacién. .

Con la venia de la FPresideneia y del orador,
interpela ¢l bhonorable Senador
‘Fabie Valencia Ceossio:

Gracias Senador, si es que es muy impor-
tante, yo creo que vale la pena que el Senado
de 'la Repitblica conozca esa informacion en
este: mbmen’co.

Recokra el yso de la.palabra.el orador,
honorable Senador Reodrigo Marin Bernal:

Yo compre‘n‘do gue el sefior Ministro de

- Comiunicaciones, dado qgue ¢l registro de.pro-

_ponentes no alcanzé a perfeccionarse como

. guiera que se-inferpuso la decision de la Sala

“Unitaria del.Consejo de Estado, para.decretar
. la suspension provisional de -algunos. de .los
artizulos .de los decretos reglamentarios, él
no puede dar esa infofmacion, pero.-esta in-
formacitn.es publica, esta es una informacién
que.corre en las Notarias,.esto es una infor-

" macion ademmas gue. debe conocer.el Senado

de la Republica,.para saber cual es.el destino
de las .decisiones legales que aqui.se van a
adoptar esta tarde, hasta el presente, .y digo
que hasta el presente porgue estas socie-

- dads puedenfundirse entre ellas mismas como
- ya ha.ocurrido- - para los efectos de la forma-

cion de las sociedadés.de -naturaleza mixta,
pero naturalmente por-la.limitacion: estable-
¢ida en las ‘nermas. reglimentarias, sobre.la
antelacion-que en el tiempo deben tener las
sociedades licitantes; neo puede haber nuevas

- =¢omo -ha 'llegado de las.Comisiones. Porque .- sociedades, -esas . sociedades: -son--1as s1gu1en-
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tes: empresas mixtas tres, Ocsel S. A, Celular
S. A., Icel Caribe 8. A.; empresas privadas:
la Empresa del Grupo Santodomingo, la em-
presa de RTI y el Grupo de los venezolanos
Cisneros, Telecelular, una empresa de unos
particulares, cuyos nombres desconozco, la
empresa del Grupo Sarmiento y la, -empresa
Telesel, - la composicién accionaria, de las
empresas mixtas es la siguiente: Ocsel, %a
participacion del operador, es decir del socio
extranjero es del 20%, es la empresa inglesa
Keibol Wailes, y los socios colombianos, que
conforman el grupo que representa, el 80%

-restante de las acciones, son las siguientes:

Empresas de Teléfonos de Pereira, Armenia,

. Calarcd, Santa Rosa, Tulud, Narifio y Manif
-zales, particulares, Comité Intergremial, José

Goémez Arrubla, Camara de Comercio de Ar-

- menia, Faviti, Camacol Quindio, Cooperativa

de Caficultores de Armenia, Fenalco Quindio,
Lonja Quindio, Sociedad de Ingenieros del
Quindio, Fondos de Empleados de la Eda,

“ Inversionistas -Privados, Corfivalle, Exporta-

bles S. A., Corporaciéon Financiera del Paci-
fico, Colombina S. A., Carvajal 8. A., Alvarc
José Lloreda de “E] Pais”, Manuelita S. A,
Canalca S. A., Benjamin Martinez Moriones,
Mario Pascasas, Fernando Garcés, Celcaribe;
la segunda empresa mixta de esta empresa
tiene el 519, de capital privado, una reciente

“ publicacion del diario “El Heraldo” de la se-
- mana pasada divulga los nombres de los socios

de esta compaifiia, doctor Samuel Alberto
Yohai y su esposa, y el 499, de capital publico
integrado por Empresas Telefénicas de Santa
Marta, Cartagena, Barranquilla y Maicao que

- tienen una participacion todos ellos del 70%
) para completar el ciento por ciento a cargo

de Milicon, socio extranjero operador even-

" tual, éstas conforme al articuol 30 y a la parte
. final del ordinal b) del articulo 49, serian
" las empresas beneficiarias de la decision.

' En otras palabras si el Congreso aprueba

- esos articulos estariamos simplemente adju-

dicando el 509, de las licitaciones, tengo mu-~
cho gusto; empresas, domicilios, hasta alld
no llega mi capacidad investigativa, pero creo
que estos datos son suficientes para mover
el 4nimo de los miembros del Senado, Ocel,
Empresas de Teléfonos de Pereira, Armenia,
Calarcd, Santa Rosa, Manizales, Tulué, Nari-
fio, Comité Intergremial José Gomez Arrubla,
Camara de Comercio de Armenia, Faviti, Ca-
macol Quindio, Cooperativa de Caficultores
de Armenia, Fenalco Quindio, Lonja Quindio,

- Sociedad de Ingenieros del Quindio, Fondos

de Empleados de la Eda, Inversionistas Pri-
vados de Ocel, ademas de los ya mencionados,
Corfivalle, Exportables, Corporacién Finan-
ciera del Pacifico,- Carvajal S. A., Colombina,
Alvaro José Lloreda, Manuelita S. A., Canalca
S. A.,, Benjamin Martinez Moriones, Mario
Pazcasas, Fernando Garcés, Celcaribe, 499,
capital publico integrado por Empresas Tele-

" fénicas de Santa Marta, Cartagena, Barran-
 quilla y Maicao, 51% de capital privado apa-
* rentemente en cabeza del doctor Samuel

Alberto Yohai y su esposa segtin publicacién,
me atengo a esa fuente del diario “El Heral-
do” de la semana pasada y la tercera sociedad
es la Sociedad Colombiana de Telefonia Celu-
lar en la cual el operador extranjero del
Canada participa en un 409, el 609, restante
se distribuye entre la Empresa de Teléforios

- de Bogotd, la Empresa Nacional de Teleco-

municaciones, las Empresas Publicas de Buca-
ramanga, Teletolima,- Telehuila, Empresa de
Teléfonos-de Girardot, y fondos de ermplea-
dos y cooperativas. ¢Esta satisfecho sefior

* Senador?

Pues bién; como lo ha dicho el sefior Minis-
tro, este proyecto pretendia simplemente sub-

" sanar unos vacios que aparecieron en los

distintos decretos reglamentarios expedidos
porque no debemos olvidar que la Ley 72 del

89, origen de todo este proceso, por cuyo efecto

se reordend el sector de las comunicaciones

. se establecieron los principios basicos del ré-

gimen del servicio de telefonia y se le dieron
autorizaciones al Presidente de la Republica,
para los mismos efectos, en virtud de esas
autorizaciones, se dictaron ya esta dicho pero
no sobra repetirlo los Decretos-leyes 1900,
1801 y 1902, esos decretos acusan algunas im-
perfecciones juridicas relacionadas tanto con
la inversién extranjera, como con los llama-
dos contratos de riesgo compartido o Yoe-
venchur como con la facultad que el Minis-
terio. de Comunicaciones puede tener para
otorgar estas concesiones, sin previa autori-
zacion de las entidades territoriales, dadas
las imperfecciones juridicas de los decrefos-
leyes, que se reflejaron en las normas regla-
mentarias, estas fueron acusadas ante la
justicia administrativa y declaradas provisio-
nalmente sin efecto, como el Gobierno ya
habia iniciado el tramite para la adjudi-
cacién de los contratos de concesion en los
términos de la ley aprobada por el Congreso
y de los decretos-leyes que tienen categoria
legal, se vio obligado en vista de las deci-
siones inesperadas del Consejo de Bstado a
traer el Proyecto de ley numero 1012 gue
como lo dice muy bien el informe de ponencia

para primer debate de los honorables Repre- .

sentantes a la Camara es un proyecto de ley
modesto, que trataba de subsanar esos vacios
para darle piso juridico sélido a un proceso
licifatorio encaminado a poner en marcha
un sistema como el de la telefonia maévil celu-

“lar que el pais indudablemente necesita por

el valor de la tecnologia de punta se incor-
pora y por la insuficiencia de la infraestrue-
tura de telecomunicaciones de caracter esta-
tal para atender una demanda potencial.gue

" ha sido reconocida. :

Con Ia venia de la Presidencia y del orader,
interpela el honorable Senador
Guillermo Angel Mejia:

La intervencion, por supuesto honorable
Senador, se fundamenta en esas dudas que
usted tiene, pero yo pienso que si yo le puedo
aclarar todas esas inquietudes, quizd nos po-

‘driamos ahorrar un poco las disquisiciones

gue estamos oyendo, usted pregunta gue de
donde sale el consenso para que aparezean
las palabras de las empresas de economia
mixta, en el texto aprobado por las Comi-
siones Conjuntas de Senado y Camara ¥V va
aprobado por la plenaria de la Camara y
parece que hubiera salido como del sombrero
de un mago la palabra sociedades de eco-
nomia mixta, y que le introdujo una pro-
funda modificacion al articulo 39, pero yo
pienso que no es asi doctor, porque el Decreto
2824 de diciembre del afio pasado en su ar-
t'eulo 69, dice: operadores en la red celular,
solo podrén participar en la licitacién y ade-

mas usted lo cité en cuanto a la red celular,
- las sociedades de economia mixta especiali-

zadas en telecomunicaciones, ete., ete. Mire-
mos el significado de la modificacion que le
introdujo la Comisién. -

Recobra el uso de la palabra el orader,
honorable Senador Rodrigo Marin Bernal:

Se puso en discusion el articulo 3¢ y yo
pedi la palabra y en uso de la palabra he
planteado unas preguntas. Usted me inte-
rrumpe en la. mitad de mi cuestionarie: para
decir que se trata de disquisiciones aecaso
innecesarias. No, perdéneme sefior penente;
estas no son inenecesarias, perdéneme.

El Senado acaso, por la insuficiencia de

- los documentos a su alcance, no tiene estas

informaciones que yo le estoy dando -porgue
vo tengo el privilegio de poder tener.aqui la
Gaceta niumero 111, de leer el articule--del

- proyecto original, el privilegio porgue- estoy
- ‘seguro que la inmensa mayoria de-los:Sena~
-dores, no tienen a.diserecion suya,. el-proyecto .

de ley cuya comparacion con el proyecto:-gue

- estamos estudiando resulta vital. .No -es-una
disquisicion adjetiva, y por consiguiente in-

necesaria, perdéoneme sefior ponente. Ademas
usted dice que el Decreto 2824 contempla las

- sociedades llamadas mixtas, pero quiero re-
- cordarle, ese decreto es anterior a la pre-

sentacion del proyecto de ley, lo cual significa
que el Gobierno, a través del sefior Ministro
de Comunicaciones, rectific6 el alcance de
esa norma, en la medida en que al presentar
el proyecto no permitio la ampliacion del
servicio a las sociedades de naturaleza mixta,
superando por consiguiente el criterio que
a, otro Ministro le permitié establecer lo con-
trario en un decreto de diciembre de 1992,
si no estoy mal o de comienzos del presente
aflo. De todas maneras en una fecha ante-
rior a la presentacion del proyecto. De modo
due yo no estoy hacienco la comparacién del

~articulo 3° con un decreto reglamentario gue
-por lo demés tiene un valor juridico inferior,
-8ino con la propuesta del Gobierno que mate-
-rializa los criterios del mismo, sobre el al-

cance que deben tener los titulares de ser-
vicioc de concesién.

Con la venia de la Presidencia y del orader,
interpela el honerable Senader :
Fabio Valencia Cossio:

Sefior Presidente, es que a mi me parece

‘muy grave, después de escuchar al Senador
" Marin, y después de estar reclamando durante

todo el tiempo que nos den el texto para

- nosotros poder realmente hacer la compara-

cién y discutir. No le pueden pedir al Senade
de la Republica que pueda opinar validamente

" sobre el proyecto si no lo tenemos, ademsis es
" irreglamentario. Yo le pediria al sefior Pre-
- sidente que se suspenda la discusién del pro-

yecto mientras nos dan el texto. Porque es
que-es imposible, sefior Presidente, que nos-

. otros podamos realmente opinar en un tema

de tanta trascendencia sin tener los. elemen-
tos de juicio. Yo le pido que lo someta a
votacion a ver si seguimos discutiendo, o si
esperamos que llegue el texto.

" Con la venia de Ia Presidencia y dél orader,

interpela el honorakle Senador
Juqn Guillermo Angel Mejia:

Y donde dice el Reglamento que nosotros
tenemos que acomodarnos a lo que la Ca-
mara diga o haga, cuando existe el meca-
nismo previsto en el Reglamento, de 1a Comi-
sién de Conciliacién en el evento de que
exista diferencia entre las dos Camaras. Yo

"le ruego al honorable Senador que me cite

el articulo del Reglamento que estamos vio-
lando con este debate, que se cite el articuleo
del Reglamento que estamos violando. Nos-
otros presentamos una ponencia.

Co_n la venia de Iz Presidencia y del Orador,
interpela el honorahble Senader
Guilierine Angule Gémez:

Sefior Presidente, yo le aprendi al doctor
Mariano Ospina Pérez que el que se pone bra-
vo pierde, por eso no me pongo bravo, a mi
distinguido amigo Senador ponente le digo
lo siguiente: ¢Como puede el Senado embar=
carse en este proyecto, votarlo si no lo co-
noce?, sdonde estd la Gaceta?, es lo menos
que puede pedir -un Senador de la Republica,
seamos serios cémo vamos a votar este pro-
yecto si no esta en nuestro poder la Gaceta.

Cen 1a venia de Ia Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de
Comunicaciones: '

Sefior Presidente, con todo respeto yo quig&"{
hacer una anotacion que creo que aclara<gste -
pequeflo impase, es que este fue M‘%ﬁzecto

_ que tuvo mensaje de urgencia y se” tramité en

las dos Comisiones- Sextas ‘de Senado y Cg-
mara simultaneamente, cuando &l articulo 183

- del ‘reglamento sefidla que pueéde haber ‘si-
-multaneidad es absolutamente impesible que -

deritro -de la simultaneidad pueda existir una’
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publicacioén adicional a la gque ordena el mis-
mo reglamento y me explico finalmente por-
que esto supera cualguier incidente, en este
momento podrian estar discutiendo el pro-
yecto la plenarla de la Camara de Represen-
tantes y~° Aa, plenaria del Senado sin que nin-
guna- de ellas se enterase de lo que estaba
agontenmendo en la Camara de Represen-
,,antes o en el Senado de la. Republica, para
“esto el reglamento prevé el mecanismo de la
¢omisiéon de conciliacion que es precisamente
Ia que tiene a su cargo reparar las posibles
no inconerencias sino divergencias que se
hallan presentado en la aprobacion final en-
tre uno y otro, y yo voy a leerle la parte per-
tinente sefior Presidente porque eso supera el
impase, el articulo 183 dice proyecto de la
otra Camara aprobado: un proyecto deé ley
por una de las Camaras y su Presidente lo re-
mitird con los antecedentes del mismo y con
‘los documentos productivos en su tramitaciéon
.al Presidente de la otra Camara entre la apro-
bacién del proyecto en una de las Camaras y
la, iniciacion del debate en la otra debera
transcurrir por 1o menos 15 dias salvo que el
proyecto haya sido debatido en sesién con-

-junta de las comisiones constitucionales en
-euyo caso podra presentarse la simultaneidad
.del segundo debate en cada una de las Ca-

maras, entonces con todo respeto lo que pide
a la luz del reglamento honorable Senador
Angulo no es viable, 1o que estaba obligado
por €l reglamento es eso que hay simultanei-
dad en el debate no puede haber una publi-

cacion honorable Senador Angulo.

" Con Ja venia de la Presidencia y del Orador,

interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

- Seitor Presidente, yo simplemente queria s0-
licifarle a los Senadores Angulo y Valencia,

- de manera cordial y respetuosa que retiren la
- proposicion de suspension, en razon de que lo

que ellos manifiestan, que no tiene el proyecto

. de ley, que la Gaceta, que no estd publicado,
_en fin todos esos argumentos que son validos

dentro de la jerga parlamentaria, llamémoslo

_asi, en este momento no vienen al caso, por-
. que agui hemos vofado y hemos tramitado
. un sinnumero de proyectos de ley, previamen-

te con la publicacién hecha en la Gaceta con
fechas anteriores, uno por lo general muy rara

~vez lee cl proyecto respectivo cuando tiene

interés, se informa y tiene la Gaceta a la ma-
no, en el caso gue nos ocupa y como siempre

. en otras oportunidades aqui se ha votado, se

ha discutido y aprobado leyes, por lo general

. el debate se va desencantando con base en el

informe del ponente, con base en las propues-

. tas nuevas que vayan saliendo y con base en el
~ orden mismo de la discusién, de 1o que se vaya

votando con las modificaciones, supresiones
y demas propuestas que en.el transcurso del
mismo debate se hacen, lo demas necesaria-
mente dentro del juego parlamentario tiene

. un nombre, se llama dilacion, gracias sefior
- Presidente,.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador cooponente
Juan Guillermo Angel Mejia.

Palabras del honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Con la venia de la Presidencia, hace

£ uso de la palabra el honorable Senador

" Juan Guillermo Angel Mejia, quien ex-
presa lo siguiente:

Muchas gracxas sefior Presidente, simple-

" mente. queria aclarar, que la ponencia se pu=

bhco el dia rmercoles 2 de diciembre.de 1992,
~en’la Gaceta ‘del Congreso nuimero’ 184 que
quedo enmma del pupitre de cada uno de-los

honorables Senadores, me parece inexplicable
que.los hionorables Senadores de la oposicion,
no hayan conservado la Gaceta donde hay
un proyecto de ley que consideran ge tanta
importancia, su imprevision solamente se de-
be a descuido y a olvido, sin embargo el Se-
nador Pizano sin tener la obligacion, tiene en
sus manos copias suficientes del proyecto de

ley.

Al final de su intervencién, el hono-
rable Senador Juan Guillermo Angel
Mejia, solicita la suficiente ilustracién
del articulo 39 del proyecto de ley en es-

~tudio.

La Presidencia pregunta a la Corpora-
cién si aceptan la suficiente ilustracién
del articulo 39, y ésta responde afirmati-
vamente.

Al ser solicitada la verificacién, la Se-
cretaria informa el siguiente resultado:

Votos
Por la afirmativa .. .. .. .. .. 52 -
Por la negativa ... ... ... ... 13
Total .. .. .. .. .. .. ...... 65

“En consecuencia ha sido aceptada la
suficiente ilustracién del articulo 39 del
Proyecto de ley numero 230 de 1992 Se-
nado.

La.Presidencia cierra la discusién del
articulo 39 con la adicién propuesta por
el honorable Senador Juan Guillermo

Angel Mejia y pregunta a la Corporacién,

si lo aprueba y éstos responden afirma-
tivamente.

Al ser solicitada 1a verificaciéon de la
votacién del articulo 39, la Secretaria in-
forma el siguiente resultado:

: A Votos
Por la afirmativa .. .. .. .. 58
Por la negativa .. .. .. .. .. 2
Total .. .. .. .. .. ........ 60

En consecuencia ha sido aprobado el
articulo 39 con la adiciéon propuesta por

- el honorable Senador Juan Guillermo

Angel Mejia.

A soliditud del honorable Senadonr
Eduardo Pizano de Narvaez, la Presiden-
cia indica a la Secretaria dar lectura al

texto definitivo del articulo 30 del pro-
yecto de ley en discusién.

Por Secretaria se da lectura al texto
definitivo del articulo 3°.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Gui-
llermo Sorzano Espinosa, ‘quien solicita
se abra la discusion de los paragrafos del
articulo 3°.

La Presidencia abre la discusién de los
paragrafos del articule 3° y concede el
uso de la palabra al honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez, quien da
lectura a una paragrafo propuesto por él.

La Presidencia abre la discusién del
paragrafc del articulo 39 propuesto por
el honorable Senador Eduardo Pizano de
Narvaez, y ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Comunicaciones, doc-

_tor William Jaramillo Gémez.

Palabras del senior Ministro de
Comunicaciones, doctor
William Jaramille Gémez:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el sefior Ministro de Co-
municaciones, doctor William Jaramillo
Goémez, quien manifiesta lo siguiente:

Lo que pienso con inmenso respeto, es gue
estamos repitiendo lo del pliego de licitacio-
nes, y aqui en el Congre o estamos repitiendo
inclusive lo que dice el 2824, me parece gue
eso es absolutamente innecesario. Yo con mu-
cho gusto le prolijo el paragrafo, pero 1o que
ccurre es que nos vamos a poner es a hacer la
licitacion aqui, a establacer el pliego de lici-
tacicnes aqui, eso se dice en el 2824 en repe-

- tidas oportunidades. Yo simplemente llamo la

atencién, yo no me opongo a que se aprueben
¥y prohijo el paragrafo presentado por el Se-
nador Samuel Moreno y el Senador Sorzahno
Espinosa. Pero el otro paragrafo naturalmente
le ha cabidc a que haya mil parigrafos esta-
bleciendo parametros para la licitacion, con
mucho gusto también lo acepto, pero por fa-
vor, yo si le pido al Congreso que le dejen
algo al Ministerio para licitacion.

Con la venia de la Precidencia y del Orador,
interpela el honerable Senador
Eduarde Pizano de Narviez:

Sehor Ministro, yo le acepto y me -estoy po-
niendo cansén, ademas usted dira, siendo us~
ted ponente del proyecto ¢por qué no modificé

“eso en la Comisién y lo trae ahora aqui a la
" plenaria? O sea, no es que esté dudando yo

de minguna forma de la administracién pé-

" blica. Le quiera decir que el Decreto 222 no

trae esto dentro de su regulacion. Yo quiero
tener la posibilidad, si no les incomoda, 1o que
no incomoda déjenlo. Dejénlo, el 2824 estd en

" entredicho ante el Consejo de Estado.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
Gabriel Melo Guevara:

- Siendo que el paragrafo propuesto por el Se-
nador Pizano busca darle mayor publicidad y

" abrir aun mas todo €l proceso, esa es su inten-

cion, en la Secretaria esta la propuesta de unos
paragrafos que me he permitido entregar alli
gue se refieren precisamente a la publicidad
que debe tener este proceso y a la adjudica-
cion en audiencia publica, si a usted le parece,
serior Presidente, yo le pediria al Secretario
que tuviera la bondad de leer esos paragrafos
gue me parecen son comprensivos del tema
¥y con cuya aprobacion se lograria que todo el
proceso se haga con teda la mayor publicidad
y sin demoras de ninguna especie, lo mismo
que la adjudicacidn, si a usted le parece bien,
sefior Presidente, el sefior Secretario podria
leer esas propuestas. -

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpeia el henerable Senador
Luis Guillerme Sorzano Espinesa:

Sefior Presidente, yo quiero hacer esta elb-
servaciéon sobre el procedimiento que le es-
tamos dando a la votacion de los paragrafes

. del articulo 39 y quiero recordarle a Su Sefio~

ria y a. la Corporacion que concluyendeo ia
sesion plenaria ultima que precedié a ésta, 1a

Presidencia de la Corporacion en cabeza del

doctor José Blackburn designé una Comisién

.Accidentai para que entre distintos Senavio-

res hiciéramos un acuerdo entre nosotros, el
Senado y el Gobierno, en relacion con el ea-
racter de las sociedades andnimas que ahora

. van'a.ser concesionarias del servicio de tele-
- fonia. Nosotros logramos un acuerdo y hemos

trabajado.en €1 con los Senadores Eduardo
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Pizano, Samuel Moreno Rojas, con el Senador
ponente Juan Guillermo Angel, con el sefior
Ministro William Jaramillo y adicionalmente
con el Senador Gustavo Espinosa, quien tam-
-bién-habia -presentado otro proyectc de pa-
régrafo sustitutivo del mio, é1 y yo retiramos
nuestras -proposiciones de la Secretaria, ya
tenemos un.texto_acordado conjunto, enton-
_ces antes de entrar en €l procedimiento de

analizar el paragrafo sobre la publicidad y.las
audlencms a_que se han.referido los Senado-
.res.Pizano y Melo, yo le pediria a Su Sefioria
JQue le diéramos pr10r1dad al informe de 'la
Com151on,\que escuchemos al Senador Samuel
.Moreno_Rojas, que le dé usted prioridad a la
apr_Q}:;amén ‘del acuerdo gue se hizo en la Co-
mision y que después de darle la palabra al
Senador “Moreno me la vuelva & dar a mj,
Jpara leer el texto del paragrafo que hemos
.acordado, una vez ésto se evacue, yo creo que
-€8, proced,ente fAue se siga con el analisis de- la

tra propuesta que, estd sobre la-mesa. Muchas_

4graucms

L.a;Presidencia-concede el uso-de la pa-
labra al’honorable Senador Samuel Mo-
-xeno Rojas.

Palabras ‘del-honorable Senador
.Samuel Moreno.Rojas:

Con la -venia -de -la :Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
.Samuel Moreno Rojas,.quien se expresa

-en:los-siguientes. términos:

[Gracias, ; sefior -Presidente, -honorables , Se-
ynadores,-en:el.curse de.la tarde-de hoy nes
reunimos;los-Senadores, ponentes en comparfiia
:del :Senador sSorzano, -Senador Espinosa -y
yquienles habla, con el.objetivo fundamental
.de redactar un- artieulo.que pudiera integrar
\las:diferentes propuestas que se habian hecho
en las:sesiones anteriores en torno a tres te-
mas fundamentales:
-Primero. Si las sociedades privadas y mix-
tas deberian .ser. sociedades anonimas.
Segundo. Si esas sociedades andnimas. de-
berian estar inscritas en bolsa, ¥y negociar
.por. consiguiente sus acciones en las diferen-
tes. bolsas. de valores.

Tercero. La-posibilidad de que las empresas
mixtas tuvieran por-lo menos el 519 del ca-
_pital publico; en ese sentido hemos acordado
unos térrainos generales-que me voy a permi-
tir presentar a-consideracion con un texto de-
finitivo que-va -a ser leido por el Senador Sor-
zano gue cuenta ya, con el visto bueno de los
-Senadores. quienes conformamos la Comision
Accidental.y, por consiguiente también ha si-
do aceptado-por -el sefior -Ministro de Comu-
nicaciones y -por los Senadores ponentes en
-el:Senado :de la. Republica.

-Ese -acuerdo basicamente dice que las em-
.presas privadas y las empersas mixtas deben
ser scciedades anonimas.que se les da un pla-
zo de cinco afios para transformarse en so-
ciedades . andnimas..abiertas, se le pone un
limite que.es €l 30% a través de una persona
natural .o .juridica en el capital accionario,
del capital social el 30%, se limita y también
-que: en .aquellas. sociedades mixtas donde sea
.mayoritaria la.participacion de las personas
privadas, naturales o juridicas competiran en
la red. que.se.adjudique a través de las.socie-
-dades privadas y aquellas donde el-capital
-pablico sea mayoritario se entendera que pue-
den .participar .con la red de las empresas
-mixtas o de las -empresas estatales. Esos son
los tres\.puntos,funda_mentales del acuerdo y,
con, su venia, sefior Presidente, para que se_ le

~ dé.la palabra -al Senador Sorzano, para que

. lea el .texto definitivo con los acuerdos.co-
rrespondientes aprobados por .la Comision
Accidental y tambpién aprobados por les po-
nentes y. el Gobierno.Nacional y el Ministerio
de Comunicaciones.

,

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Luis Guiller-
mo Sorzano Espinosa, quien da lectura
al texto definitivo de un paragrafo del
.articuio 32, acordado por la Comisién Ac-
cidental nombrada por la Presidencia.

Gracias, sefior Presidente, el texto del pa-
ragrafo adicional al articulo tercero, dice asi:

Las sociedades privadas o mixtas de que
trata este articulo deberan estar constituidas
como sociedades andénimas e inscribir sus ac-
_ciones en bolsa de.valores para su libre nego-
ciabilidad, las sociedades privadas que .sean
concesionarias del servicio de telefonia movil
-celular deberan transformarse en sociedades
-anénimas abiertas.en un plazo de cinco afios,
_contados a partir. de la fecha de adjudicacion
del contrato de concesion so pena de caduci-
dad, para los efectos de la presente ley se en-

~tiende por sociedad andénhima abierta aquella

gque en -ninguna -persona -natural -o juridiea
puede ser titular por si o por interpuesta
.persona del mas.del 30% de las acciones re-
plesentatlvas del capital social; la Superm-
tendencia Nacional de - Valores .vigilara .el
cumplimiento -de 1o- dispuesto en -el para,-
grafo.

La Presidencia abre la discusion de
.paragrafo del articulo 3? propuesto -por
la Comisién Aceidental y leido por-el ho-
.norable Senador. Luuis Guillermo Sorzano
Espinosa y cerrada ésta el Senado lo
.aprueba.

Por Secretarfa se da lectura a la pro-
posicién suscrita, por el honorable Sena-
dor Rodrigo Marin Bernal.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion, y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rodmgo Ma-
rin Bernal.

Palabras del honorable Senador A
Rodrigo Marin Bernal:

- Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Rodrigo Marin ‘Bernal, quien manifiesta
lo siguiente:

Sefior ponente, yo le he dicho al Senado
que voy a votar el proyecto de ley, yo no suelo
utilizar recursos dilatorios, no es propio de
mi estilc, voy a votar la totalidad del proyecto
con excepcion de la parte final del ordinal b),
¥ ro es un capricho, se trata de una postura
reflexivamente adoptada, debidamente sus-
tentada, el recurso de la solicitud de reaper-
tura de la discusién de un articulo en forma
parcial estda previsto en el Reglamentc, y us-
ted no puede pedirle al Presidente que me
arrebate el derecho reglamentario que tengo
para sustentar mi proposicién de la manera
mas breve posible. me sorprende su actitud no
Solamente el recurso tendiente a solicitar la
reapertura de un articulo, he dado algunas de
las razones, considero altamente inconve-
niente que se apruebe la segunda parte del
-ordinal b) cuya leetura haré a continuacion:
Las concesiones se otorgaran en dos redes que
compitan entre si en cada area de servicio
conforme a la distribucién de frecuencias
asignadas por-el Ministerio de Comunicacio-
nes a que se refiere el articulo 69 de esta ley,
una de estas redes en cada una de-las areas
sefialadas . serd operada .por sociedades .de
economia mixta-o por empresas estatales yla
otra por las privadas.

_ Cen la venia de la Presidencia y del Orador,

‘interpela el honerable Senador
Eduardo Pizano de Narviez:

Propongo lo siguiente: dejemos gue apro-

bemos los paragrafos del articulo 39, -salierido-

‘Palabras del-honorable - ‘Senador

de los paragrafos del articulo 39 pasamos al

49, y yo creo que tanto el Senador Angel como

yo0 no tenemos ningun inconveniente que en-

tremos a debatir. Creo que el Senador Angel
tiene una propuesta sustitutiva para que su
inquietud quede aclarada, pues si no_tiene
inconveniente, sin renunciar al uso de 13[";)@.-
labra, si quiero yo no se cémo se puede hacég
aqui co nla venia de la Presidencia, pero que-
aprobemos y vuelvan y se le dé el uso de la

‘palabra.

_Recobra el uso.de Ia palabra €l Orador

honorable -Senador
Rodrigo Marin Bernal: -

No tengo ningun .inconyeniente .si. asi lo
tiene .2 bien.el.sefior Presidente,

Por-Secretaria se da.lectura.atres pa-
ragrafos .propuestos ‘para sel zartieulo 39

‘por-¢l honorable Senadorl.Gabrael ‘Melo

Guevara.
'La Pregidencia abre -la .discusién .de

-los:tres pardgrafos. propuestes:por el ho-

mnorable-Senador "Melo: Guevara sy -conce-
de la:palabra al honorable Senador pro-

- ponente.

t

Gabriel Melo.Guevara;

Con la  venia de la Presidencia, hace
uso-de la .palabra el-henorable Senador
Gabriel Melo- Guevara, quien manifiesta
lo siguiente:

Sefior-Presidente, el texto de los paragrafos
se explica por -si solo Ese es un proyecto de
enorme trascendencia gue €l pais -requiere
cuya aprobacién no podemos -demorar mas
tiempo. Se trata simplemente de un asunto
tan trascendental, todo el proeeso de-eontra-
tacion, tenga la maxima difusion pesible.: Se
trata de que desde el principio hasta el final,
haya luz sobre cada uno de los pasos, abiertos
los pliegos de ofertas, se le comunica a la opi-
nién publica, cuales son esas ofertas. Un re-
sumen del cuadro comparativo de las ofertas
para que los colombianos se puedan dar una
idea-de cudl es la propuesta de cada persona.
Ademads, la adjudicacién sse debe hacer, ese
seria un excelente antecedente, en una au-
diencia publica, en la cual quienes han ela-
borado lcs estudios con base en los cuales se
va a hacer la adjudicacion, expliquen los fun-
damentos y los proponentes puedan solicitar
aclaraciones, y las personas gue tienen inte-
rés puedan intervenir para-explicar su intereés.
Y si hay demasiados que tienen el mismo in-
terés, quien presida la reunién forma grupos
y obliga a designar un vocero para -que no-se
demore el acto, y finalmente cuando se haya
hecho la adjudicacion-se le- dice -al pais, cual
Tue la adjudicacién y cuales fueron las razo-
nes. Es un texto obvio. Se explica por si solo.

Con la venia de Ia Presidencia
y del Orador, interpela el sefior
Minisiro de Comunicaciones:

Una pequefia enmienda que-crea, €s Un pro-
blema mas bien de seméantica -porque no se
entendia. Yo prohijo completamente todo lo
que dice y lo.que, propone «el-honorable Sena-
dor Gabriel Melo Guevara. Me parece que
ademas es importante que tratandose de un
negocio de esta magnitud, exista toda la
transparencia. El Ministerio, es decir, usted,
ahi en ese evento esta ahorrandole al Minis-

: terio un trabajo que tenia gue hacer, es decir
la ley esta contribuyerido a la-transparencia,

de manera que yo creo gue se pueden someter
la votacion de los 3; honorable Senador porgue

sino no puedo retirar -una enmienda suya; el



adopta,r chales* fueron -esds Hiodi
~~,j_qhe’ 56167 in‘ﬁlodmﬂron'? en” PEHIMEr ,luga,r, se -

GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 16 de diciembre de 1992

Pigina 15

‘honorable Senador Eduardo Pizano lo dijo
agqui que me autoriza para retirar, yo no pue-
do, me autoriza para retirar la proposicién que
él presento, yo creo que la puede retirar en la
Secretaria, pero yo 1o que le solicito al sefior
‘Presidente es que someta a votacién los tres
paragrafos de una vez que los encuentro muy
razonables y muy atinados, le agradezco mu-
cho, honorable Senador.

La Presidencia cierra la discusién de
los tres parédgrafos propuestos por el ho-
norable Senador Gabriel Melo Guevara
y pregunta a la Corporacion si los aprue-
ba, y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia informa a la Corpora-
cién que continda la discusién de la pro-
posicion suscrita por el honorable Sena-
.dor Rodrigo-Marin Bernal y le concede el

' uso de la palabra ’

Palabras. del honorable. Senador.
. Rodrigo-Marin Bernal;.

Con la venia dé la: Presidencia, hace.
uso de la-palabra el honorable Senador
Redrigo Marin:Bernal, quien se expresa
en los siguientes términos:

Sefior- Presideirte, para sustentar mi pro-
posicion, debo haqer de manera muy-sintética
el andalisis de las razones por las .cuales
considero por la aprobacién definitiva del
artieulo cuarte, lo que toca- con el ordinal
b) -configura uns situacion particularmente
irregular; no solamente porque come voy 4a
demostrarlo viola- de manera protuberante
cuatro.nermas del estatuto fundamental de
1a . Reptuiblica, sine lo que ess peor empafia
la- transparencia del procesc licitatorio en
cuanto implica que el Congreso anticipada-
mente y de mtanera contraria a sus,pro-
pias competencias decide de manera esbo=
zada aungue inconcientemente adjudicar des-
de el propio ... el cincuenta.por ciento de
les contratos; los argumentos son muy claros,
no habri méas de-ocho o nueve licitantes en=
ire otras: razoned; porque los opetadores ex-
tranjeros-de este-tipo de programas son muy
pocos ¥ ademés porque la miagnitud de los
capitales requerides para garantizar la eje-
cucion de los respectivos proyéctos cercena la
posibilidad de la'creacion de nuevas socieda-
des comerciales para los fines- xestablemdos en
1a ley.

Igualmente reitero que conforme a normas
reglamentarias-vigentes no es ‘posible la crea-
cion de nuevassoc¢iedades independientemente
de las razones de hecho que militan para que
éstas se-puedan formar, de ahi, que no cabe
ninguna duda que las sociedades licitantes
seran éstas u acasc menos, dada la posibili-
dad de la fusién de unas y otras de ser apro-
bade en definitiva ese articulo, es decir, de
ser denegada la solicitud de la 1eapertura de
la discusién, quedaria en firme una deecisién
legal que coloca sobre tres empresas mixtas,
un privilegio irritante que favorece ventajo-
samente” a Ios patrticulares que tuvieron la
visién, la lucida intuicidn de asociarse con
entidades del orden estatal, para gozar final-
meénte d’e’\es-t'e privilegio que la ley les va a otor-
gar; decia que el proyecto original simple-=
nrente téfila el propodsito de subsanar unos
vdeios dg" catéceter juridicos, péro que en el
éurso -de1a” distusién del mismo, se l¢ intro-
dijéron niodificaciones que e permiten a
i © plantea,r estas-cértezas, pordune no soh du-
das, soi certrzas’ die tengo sobre el resultado
final de 1agaéeisiones que ‘el Coiigreso_pue

PRaaere

amplié a tres el numero de las dreas que esta-
ban previstas originalmente en los decretos
del Gobierno y yo creo que se trata de una as-
piracién regional legitima 1la de la <Costa

Atlantica, de gozar de su propia area, se pue-

den tener dudas sobre la viabilidad finan-
ciera de esos proyectos dada la magnitud del
mercado de la Costa Atlantica, que segin in-
formaciones confiables lo ‘sitian en el 10%,
129 aproximadamente del-mercado nacional,
es indudable que con un mercado tan re-
ducido no es posible €l" desarrollo de las
economias de escala y la-derivacion de los be-
rieficios que de su aplicacién resultan, sin em-

bargo yo no entro a discutir la legitimidad de -

esa aspiracion de la Costa~Atlantica y estoy
dispuesto a votar esa innovacion que se le
introdujo al proyecto, miacho me temo, tami-
bién quiero hacer esta salvedad, que préecisa-
melte por la imitacion giié’emana de 1a mag-
nitud: del mercado, 0o se piedan desarrollar
proyectdos que -garanticédi:tina adectiada ca-
ligae-en la prestacion. del setvicio, pero no im=-
porti; a veces hay factores de 01den politico
yiregiéndl gue résultan-dé mayor significa-
ciéii v yo me- inclino ante elios y votaré ese
articlilo, pero es que la ampliacién a tres de
las-atéas y la refrendacion del criterio del es-
tablécimiento de-dos redés<conduce a que en
14 prictica una de las redes sersa operada in-
déféctiblemente por cadd una de las tres.com-
paiiias que he mencxonat}o,_ e$ inevitable, son

‘t¥es aTeas para dos redes es:clarisimo, cada

una dé esas sociedades de economia mixta
resultaran beneficiarias desde el momento

-mismo en que el Presidentée de la Repubhca,

saticione-este proyecto dé ley, si ello fuese asi,
honorables Senadores, yo téngo la mas pro-
funda e inumerable convieéion no solamente
sobre la irregularidad d€l procedimiento sino
sobie la inconstitucionalidad de la medida
vamios a verlo de la manera muy breve por-

giie yo no quiero distraer- al'Senado, ademas-

porque los srfgumentos gue voy a presentar
tienen a mi juicio sufieiente-solidez para mio-
vey- la preocupacion de- los ‘miembros del Se=
nado que me quieran acompafiar en esta. SO0-
licitud.

-El articulo trece que consagra los llamados
derechos' fundamentales- susceptibles; ade-
mas; de una eventual ac€ion ‘de tutela, oigase
bien, susceptibles ademas de-una eventual ae-
cion de tutela, consagra el:principio funda=
mental de la igualdad de todas las-personas
naturales-o juridicas colombianas frente a la
ley, igualdad que debe traduocirse en 1a equidad
de ‘la distribucién de las-opertunidades en el
reconocimiento de los derechos y-de las-liber-
tades, aqui se establece un-privilegio que-viola
ese- principio fundamental: de la igualdad;
como si fuese poco el articulo 75 de la
Constitucion establece que el espectro elec=
tromhagnétice es un bien publico de caracter
imprescriptible e inenajenable sujetos excluz
sivamente a la gestién y al control del Estado,
dispone igualmente esa norma constitucional
gue se garantiza la igualdad de oportunida-
des en el acceso a ese bien publico denominado
espectro electromagnético, si se votare este
articulo no cabe hinguna' duda que estamos
limitande, desconociendo,” vulnerando, ata-
cando, en el texto de una ley ese derecho
fundamental establecido e€n el articulo 75 de
la Constitucion; por otita parte, es funcion
privativa de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico y particularmenté de su titual el Pre-
sidente de la Repiblica, lds determinaciones
relativas a los contrates administrativos, en
Ia’ practica el Congreso” por una via indirecta

esta torando una decisi6n -déefinitiva. que- le-

pérmltlra desde hoy. o desdé mafiana, desde
el niochiehto en que éel: proyecto adguiers - la
ca,tegorla legal enl. v1rtm1 ‘déla- sancién- pre-

" sidéncial se permitifa. a tiés. compafiias ser
. -.edgscre ya los titulares de le§ .derechos -propioes
. ‘de ‘Uti-contrato dé-concésiém, .

‘tacar ademss..

.Con la venia de la. Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senadeor
Luis Fernando Londefie Capurro:

Gracias honorable Senador Marin, con la
venia del sefior Presidente, yo quisiera para

" aclararle al Senado los puntos que usted esta

cuestionando con gran lucidez, que el sefior
ponente, el honorable Senador Juan Guiller=
mo-Angel nos contestara lo siguiente:

19 ¢Pueden presentarse mas sociedades, es
decir, otras sociedades adicionales a-las que
nos ha mencionado aqui el Senador Rodrigo
Marin Bernal, en esas licitaciones?

20 ¢Pregunta solamente se pueden crear
tres sociedades de economia mixta para parti-
cipar en esta-licitacion-o podrian crearse mu=
chas sociedades de economia mixta para par-
tieipar en dicho concurso?

Con-la:venia- de-la-Presidenciary del oradm;,

interpela el -honorable Senador:
Juan Guillermo Angel Mejia:

Lo primerc, hay unas consideraciones-de
caricter practico, el Senador Marin ha dicho
que-en- el mundo ! ne-hay- muehas-empresas

-capaces -de acometer una empresa -Como’ esta:

de-mamnera-quesla limitacidn de-ecardcter. prac-

‘tico -existe; lo- segundo se- pueden -constituir

cuantas-sociedades de-econemis mixta-sea~po-
sible’ con lar limitaeiéon practica que he-men<
cionado; lo tercero-lo que se pretende- aqui-es
darle-un nuevo enfoque-al-preyecto:de ley,
pero veo -que: ya-le metimos. en-el-debate; el
ernfoque sobre: el proyecto de:ley;se-aparta-del

concepto original; de. privatizar a<Telecom:0

de acabar' con las sociedades-estatales, y lo
que se-ha gueride es-establecer competencia
entre el sector-publico y el -seetor-privado,; per
eso-se dice en cada area-se asignaran dos-fre=
cuencias; una-sera, operada. por-empresas-de
caracter mixto o empresas- estatales; . y--otra-
serg-operada por las empresas decaraeter-pri-
vado, entonces-el honorable Senador- Rodrige
Marin Bernal esta partiendo -del-presupuesto
que las -entidades estatales no-van-a -partici~
par, tres-empresas-que no se puede crear.em-=
press; alguna nueva; y- cosas -por: el-estilo, sin
embargo la ley- no lo.-estd diciendo, esos-son
Ppresupuestos no los encuentro-en ningun -ar-
ticule-dentro -de‘la-ley, no los eneuentro-en:la
exposiciéon -de motivos ni la encuentro.en nin-
guna- otra-parte, agui lo hice en-las -comisio-
nes conjuntas -de-Senade y Camara:fue ‘darle
la- posibilidad de que.exista unaicompetencia
entre el sector-estatal si- quiere. ir: solo- el -sec=
tor- estatal -unido -al-sector- privade si-quieren
ir-en empresas-de caracter mixto- y- de.-otro
lado: las: empresas-de caraeter-privado, es- mas
he.pensado y como articule-nueve.-al final-de
la- discusién-- para- tranquilidad. del Senador
Marin- proponer un articulorque -diga cuandoe
en-la-composicién de- capital -de una: empresa
de- economia mixta- el sector: privade: posea
mas-del-519%  de las acciones,-se. considerars
esta -empresa como -privada: para:los-efectos

de la adjudicacion de frecuencias-que se pre-

tende-que no se dé una-asceiaeiéon-en donde
el- Estado apenas tenga el 109% 'y el sector
privado el-90- y- con eso gocen del-privilegio
de gozar de una-franja-si~eso-ocurre tendr¥
que-competir con las empresas-del-sector pri<
vado; de resto 1o ‘que estamos -viendo aqui, es
la confrontacién en cada adrea'de dos-opciones;
la -una del sector publico-o del-sector mixtoy
donde el sector- publico: sea-mayoria~y en-el
otro-las empresas de caracter privade, eso-es
lo- que han definido las-comisiones conjuntas
de Senado-y Camara y-lo-gue:-aprobd la hono-
rable. Camara-de- Representantes; ya; yo -por
lo-tanto -selicito que sigames-con el articule-
59 que-lo-habiamoes- definido come-articulo -de:
discusion aqui, -es lamentable-que-el :Senador:
Marin-ne. hubiera -asistido-y-sk-asistio ‘no--hu<
biera.-advertide- en: la>sesién-en -donde- apros-

nbafmos el-artieulo-4? lo-gue-parece-ahora: ser.

ilustra-con: tanta-propiedady-es-neeesarioadess
. que- estarenfoque--decpbnen

fid
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al sector privado en una banda o en una fre-
cuencia, y colocar al sector publico en la otra
es una aproximacion novedosa, pero es lo que

‘se ha sostenido, nosotros hemos dicho que

nosotros no queremos que el sector publico de-

saparezca del servicio de las telecomunicacio--
‘nes, pero que debe competir para garantizarle

al usuario quienes al fin y .al cabo quien nos
debe preocupar, quien reciba un servicio ade-
cuado a un precio adecuado. Por 1o antes di-
cho, yo le pido al Senado que no reabramos la
discusion de este articulo. Evacuemos 1o que
habiamos dicho que ibamos a discutir en el
desarrollo del articulado y si es del caso al
final volveriamos sobre este mismo punto;
porgue se ha dicho que se le dé media hora a
Ia discusion. Ya llevamos la media hora en la
sola sustentacion. De si se aprueba o no. Pero
como yo creo que ya se ha dicho, yo le pediria
al sefior Presidente gque sometiera a votacion
la proposicion para que no estemos adelantan-
do el debate sin permiso del Senado. -

Reecbra el uso de 1a palabra el orader,
honorable Senador Rodrigo Marin Bernal:

Yo no entiendo por qué tanta precipitud, el
Cobierno va a tener los instrumentos adecua-

.dos para reanudar el procesc licitatorio y va-

mos 2 tener escs contratos-adjudicados antes
de 6 meses. Hay un cronograma gue yo he ela-
borado con base en las decisiones gue el Go-
bierno ya habia adoptado antes del insuceso
que el tramite que la licitacién sufrio, el pro-
yecto debe ser aprobado en diciembre, san-
cionado proximamente se abrira la inscripeion
en el registro de proponentes en enero, la pre-
calificacion de los inscritos en febrero, la
apertura de la licitacion serd en el mes de
marzo, el cierre de la licitacion serd en junio,
1a, evaluacién de las propuestas en julio del 93
y en agosto ya tendremos los contratos de la
telefonia movil celular adjudicados. No cabe
ninguna duda, sefior ponente. De tal manera
que 10 minutos mas, 14 minutos més, 30 mi-
nutos mas en la discusion de un proyecto de

- semhejante envergadura no debe molestarlo a

usted, sobre todo porgue yo voy a dejar una
constancia al final en donde dejo consignados
los argumentos de caricter constitucional que
a mi juicio obran contra esa propuesta. ¥ na-
turalmente, 1a ley puede sufrir por-lo que toca
con ese texto parcial del articulo 49 puede
sufrir un retroceso eventualmente en la Corte
Constitucional, aunque también debo advertir
que dada la importancia y. la maghitud de los
intereses involucrados en este tipo de deci-
siones, ya hay quienes estan preparando una
demanda contra todo el articulado del pro-
yecto de ley con base en el articulo 75 de la
Constitueion, cuyo texto acabo de recordarle
al Senado, seguin el cual el espectro electro-
magnético es un bien publico, digase bien, bien
publico, de caracter inenajenable e impres-
eriptible, sujeto Gnicamente al control y ges-
tion del BEstado; control y gestién del Estado.
Por supuesto es vna discusién que no voy a
planiear aqui. Simplemente quiero advertir
sobre los riesgos de una demanda de inexequi-
bilidad que finalmente haga inttil este impor-
tanie, intenso y fecundo ejercicio que el Con-
greso estd haciendo a propésito de este
importante proyecto de ley. Sefior doctor Juan
Guillermo Angel: No es posible 1a creacion de
nuevas sociedades, a menos que se pretenda
violar €l articulo 69 del Estatuto de Contra-
tacién Administrativa, Decreto-ley 222, que

establece perentoriamente 1la imposibilidad.

de participar en nueva licitacién, cuando
quiera que la persona juridica correspon-

- diente, no se haya perfeccionado-dentro de

un término mayor, menor de 6 meses. Enton-
ces no podemos equivocarnos, estas son las
sociedades que van a participar en la licitacion

no existe en €l proyecto norma alguna que -

modifique esa disposicién de caracter legal y
usted habla de las empresas estatales, usted
que es un hombre inteligente, informado y
que fue ponente del proyecto de ley sabe como

yo que no existe ninguna posibilidad de que
una empresa estatal en primer lugar pueda
salir al mercado tecnologlco a conseguir el
respaldo de un operador internacional y en

- segundo término no existe en Colombia nin-

guna empresa de caracter estatal del orden
nacional, departamental o municipal que pue-
da  arbitrar en &l curso de los proximos 30
dias, porque la licitacién, la inscripcidén en el
registro de proponentes terminaria en enero
93 que pueda arbitrar recursos, 6igase bien,
superiores a los 100 millones de doélares, que
es la cuantia que requiere una inversion de
esta naturaleza. Le voy a dar otra informacién
al Senado que usted también debe conocer, el
solo capital de riesgo no es inferior a mil
millones de pesos para participar en esta lici-
tacidén, estas empresas han tenido que inver-
tir, minimo, minimo mil millones de pesos,
oigase bien, yo pregunto, cual es la empresa
estatal suponiendo que modificaramos hoy,
porgue puede proponerse la modificacion de

esa norma, legal establecida en el estatuto de

contratacién administrativa, eso en primer
lugar no va a ser vosible y en el evento de
que se diese esa premisa de caracter legal,
desde el punto de vista practico es imposible
gue una empresa estatal u otra empresa mixta
distinta de éstas pueda colocarse en condicio-
nes de participar, siquiera en el primer tra-
mite de todo el proceso, es decir, 1a inscripeion
en el registro de proponentes, no cabe pues
ninguna duda que las empresas OCCEL S. A.,
Celular S. A. y Celcaribe 8. A, seran las adju-
dicatarias de tres contratos de concesion.

.Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Homnorable Senador, 1o he seguido con mu-
cha atencién y veo que sus planteamientos y
si me equivoco le ruego me corrija, usted dice

1o siguiente:

Primero no hay ninguna posibilidad de que
las empresas estatales participen; segundo,
quiero que se elimine este paragrafo o éstos,
parte del articulo 49 con el objeto de que no
haya siquiera participacion estatal alguna, lo
que. usted guiere honorable Senador y asi pre-
sumo es que se adjudique todo al sector priva-
do, que se elimine la posibilidad de que Tele-
com en la Empresa de Teléfonos de Bogots
que ya hacen parte de una de esas o que las
Empresas Puhlicas de Pereira o las de Mani-
zales y la de Armenia y el Comité de Cafete-
ros, de Armenia y la de Narifio puedan parti-
cipar. Porque si usted les elimina, si usted lo
gue quiere es que la empresa privada pueda
entrar toda y saguemos la de economia mixta,
pues evidentemente, al ponerlos todos en el
mismo costal no le estamos dando una opeién
al sector publico de que participe. No me que-
da claro, a mi me queda clarisimo para dénde

va usted, honorable Senador, apunta clarisimo-

a una cosa, usted esta apuntando a que el
sector privado se quede con todo, esa es la
intenecién, presumo y si estoy presumiendo
mal, digame para dénde lleva su propuesta,
porque usted estd pidiendo que se reabra la
discusioén del literal B para proponer que se
elimine la obligatoriedad, que una de las fre-
cuencias se le entregue o a empresas publicas,
0 2 empresas mixtas donde haya participacion
de capital publico, si se elimina esa posibili-
dad lo que estamos haciendo es entregarle al

sector privado la totalidad de la pelicula, y .

eso es 1o que hemos querido evitar, precisa-
mente en las comisiones, honorable Senador,
si usted lo que tiene es interés de que sola-
mente los privados participen en el procéso de
1a Telefonia Celular esta en su legitimio dere-
cho, pero cuéntele al pais y al Senado qué es
lo que usted quiere, por qué usted esta hablan-
do de unas cosas, propuesta va a que se eli-
mine la obligatoriedad de entregarle la mitad,
de entregarle una de las frecuencias o al sec=
tor publico o a la economia mixta si se elimina

esa obligatoriedad querra decir que el sector
privado podra participar en una y otra banda
se le quitaran todas las limitaciones, y en ese
caso si que queda muerto el Estado mi guerido
Senador, de manera que sus intenciones son
claras, obvias, usted lo que quiere es eliminar
aquella obligatoriedad para que se le entregue
la mitad de la frecuencia al sector estatal o a |
las empresas de economia mixta alla apunta,

. porque usted tiene que terminar con alguna

proposicion de algun estilo y como yo estoy
defendiendo la participacion del sector estatal
y de las empresas de economia mixta que ne
se le entregue todo el pastel al sector privado,
me opongo a su propuesta honorable Senador.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Fer-
nando Londofio, quien solicita que el ho-
norable Senado se declare en sesién pe-
manente. : _

La Presidencia pregunta a la Corpora-
cién si se declara en sesién permanente, .
y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede.el uso de la

.palabra al honorable Senador Rodrigo

Marln Bernal

Palabras del honorable Séna301'

Rodrigo Marin Bernal:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Rodrigo Marin Bernal, quien manifiesta
lo siguiente: ’

El sefior Senador Angel utiliza un recurso
dialéctico gastado que consiste en- atribuirle
al-contendor lo que no ha dicho para poderlo
refutar comodamente, yo no he afirmado en
modo alguno que se proponga sustitutiva, al-
ternativamente 1o que estd escrito aqui en el
ordinal B de privilegios en favor del sector
privado, en absoluto por el contrario, mi pro-
puesta apunta a la eliminacién de un privile-
210 que obra en favor de un grupo de personas
naturales y juridicas del sector privado que
tuvieron, repito, la -intuicién de asoeciarse
oportunamente con algunas empresas del or-
dén estatal para resultar favorecidas con la
ley, es todo lo contrario, sefior ponente y no .
le admito que usted pretenda juzgar mis in-
tenciones, tengo que rechazar esas sugerencias
malebolas que Su Sefioria hace, yo soy un
Senador con una vida limpia, no tengo ningiun
compromiso ni con los grandes, ni con los pe=
quefios, ni medianos grupoes financieros. Soy
un hombre que obra de acuerdo con su con=
ciencia, no le admito a Su Sefioria que venga
a sugerir que mi intencién es la de favorecer

- al sector privado, mi inteneion es la de evitar

que el Congreso de la Republica incurra en
una manifiesta violacién de normas constitus
cionales claras ¥ configure una prerrogativa
Irritante en favor de esos particulares, cuyos
nombres he mencionado aqui que resultarian
favorecidos, si esa decisién no es revisada por
el Senado de la Republica en la tarde del dia
de hoy, es muy claro que aqui va a ver un
resultado, yo no juzgo la intencion de las
personas porque no tengo la audacia de pe-
netrar en el mundo de la subjetividad de cada
quien de la intencionalidad, yo debo presumir
la buensa fe de quienes participan en esta dis-
cusién y de quienes de alguna manera han
contribuido a la elaboraciéon de este proyecto,
no he puesto en duda la honestidad de ningin
Senador, simplemente me he referido a los
resultados que en el orden practico pueden -
darse si el articulo no se revisa conforme lo

_solicito-y ademds para evitar el riesgo de una -

declaratoria de inexequibilidad, pero por su-
puesto existe el interés suyo de pedir la apro-. -
bacion de mi solicitud de reapertura del deba-

_ te usted se empefia en cercenar la posibilidad

de que el Seriado se ocupe nuevamente de una
materia que no es dé poca monta de un asuntg
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gue tiene graves implicaciones de orden juri-
dico y de orden econdmico, pero por supuesto
yo me atengo a la voluntad de la mayoria del
Senado y, me-reservo el derecho de presentar
al final de la discusion del proyecto en tramite
una constancia sobre la inconstitucionalidad
de esa norma y ademas de una comunicacion
que habré de dirigirle al Senador Fernando
Mendoza )

Con Ia venia de la proposicién y del orador,
interpela el honorable Senador
Carlos Corsi Otilora:

. Sefior Presidente, honorables Senadores, me
parece que las razones que ha. estado dando el
Senador Marin Bernal son muy serias, bien
sea para aceptarlas o para rechazarlas, pero
de ninguna manera para pasar sobre ellas sin
considerarlas, por lo tanto yo pido que se rea-
bra la discusidon, pero al final de la ley, no
dhora como lo propuso el ponente, pero que
quede constancia que no se debe votar la ley
en su totalidad sin antes haber discutide nue-
vamente este articulo.

La Presidencia cierra la discusion de
la proposicién presentada por el honora-

ble Senador Rodrigo Marin Bernal, y-

pregunta al Senado si la aprueba, y este
responde afirmativamente.

Al ser solicitada la verificacién de la
votacién, la Secretaria informa el si-
guiente resultado:

_ Votos.
Por la afirmativa .. .. .. .. .. 29
_ Porlanegativa......—'.... 31
" Total . A 1

En consecuencia ha sido negada 1a»

proposicion. ]
. La Presidencia abre la ‘discusion ‘del
articulo 59 del proyecto.de ley 230 de.
1992 Senado, 112 de 1992 Camara. -

~ Por Secretaria se da lectura al articu~
lo 59 del proyecto en mencién.

La Pre51denc1a abre la dlscuswn del

articulo 59 y concede el uso de la pala- -

bra al honorable Senador Samuel Mo-
reno Rojas, quién antes de hacer uso de

ella concede una interpelacién con la ve-.

nia de la Presidencia al honorable Sena-
dor Guillermo Angulo Gémez.

Para que el sefior ponente o el sefior Mi-
nistro me-expliquen esto, este articulo 59 In-
version Extranjera, en Telecomunicaciones,
ese es un término genérico, este proyecto en.
estas condiciones habla de la telefonia celular,
¢qué implicacion sefior Ministro tiene la locu-

cion que he leido, Inversion Bxtranjera en .

Telecomunicaciones, es un todo genérico to-
das las telecomunicaciones ¢o a qué se refiere?

Con la venia dé la Presidencia y del orador,

interpela el sefior Ministro
de Comunicaciones:

Cuando le respondi al honorable Senador
Rodrigo Marin Bernal una serie de interro-
gantes, dije con toda claridad que éste era un
proyecto que precisamente tenia unos aspec-

tos remediales, de sucesos que se habian pre- .

sentado en el Consejo de Estado. Y adverti

ademds que este proyecto no solo se referia a-
telefonia celular como usted lo puede ver ho-,
norable Senador Angulo, el mismo titulo lo -

dice. ¢Por qué?, por que fue el Consejo de
Estado el gque nos remitié o remitié al Minis-
terio a que la confroversia o la presunta con-
troversia entre la Ley 92 de 1991 con el ar-
-ticulo 59, de la Ley 72, fuese dirimida tnica y

exclusivamente por el Congreso de la Rept-
blica, que- no podia hacerlo en Conpes, a tra-
vés-de sus disposiciones en las gque lei aqui o
las que seiialé, la 50 y la 51 que sélo eso podia

- ser reparado por el propio Congreso, entonces

aqui se habla de inversion extranjera en ma-
teria de telecomunicaciones. Porque el ar-
ticulo 59 de la Ley 72, se refiere a'la inversion
extranjera o a la posibilidad de prestar los
servicios de telecomunicaciones, por inversio-

" nistas exclusivamente colombianos o socieda-~ -

des colombianas. De tal suerte que de eso se
trata, con la pregunta que usted formula de
eso se trata.

Con la -venia de la Presidencia y del oradof,
interpela el honorable Senador
Guillermo Angulo Gomez:

Es que es muy breve sefior Presidente; se-
flor Ministro. Yo le entendi perfectamente 1o
que dijo usted, pero el hecho de que la Ley
92 hable de eso y los conflictos que se pre-
sentaron con el Consejo de Estado, no quiere

.decir que el Senado no esté en plena libertad

de limitar la inversidén extranjera, en teleco-
municaciones. Eso es lo que quiero decir,

Recobra el uso de Ia palabra el orador,
honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Gracias sefior Presidente, precisa;melnt'e mi
intervencion en este articulo que-lo ’cons1de-1:o
ademas fundamental, en esta ley de telefonia

-movil celular y de contratos de asociacién, se

basa en una apelacién gue hice como consta
en la ponencia publicada por los honorables

~ Senadores Angel y Pizano, y que apelarla este

articulo a la sesién plenaria.

Cuando nosotros vemos el titulo del pro-
yecto, vemos que trata precisamente sobre 1a
telefonia movil celular y los contratos de aso-
diacion o de riesgo compartido o como comiin-
mente .se llama -del lenguajes comercial los
céontratos de Yoinlencor, dos fallos del Con-
sejo de Estado, han hecho que el Gobierno
Nacional presente a consideracion del Con-
greso de la Republica este Proyecto de ‘ley
numerado con el namero 112, Camara de
Representantes, y en ese sentido por esos
fallos, ‘que ademas uno’ de esos fallos ya fue
resuelto de manera positiva para ‘el Gobierno
Nacional, el pasado fin de semana, cuando

precisamente el Consejo de Estado suspendio

provisionalmente el articulo 59 del Decreto
332 de 1992 que permitia la inversién extran-
jera en los contratos de telefonia moévil celu-
lar, y los suspendi6é provisionalmente porque
én el primer fallo, en €l primer concepto se
decia, que contradécia precisamente lo que
establecia del articulo 52 de la Ley 72 de
1989, que no permitia lo dice ese articulo, la
inversion extranjera en materia alguna de
telecomunicaciones. Ese fallo que tuvimos 1a
oportunidad de leer en los diferentes medios
de comunicacion, permite ahora en un recurso
de reposiciéon interpuesto por el Gobierno
Nacional, la inversiéon extranjera en la tele-
fonia movil celular a través de las sociedades
colombianas constituidas de acuerdo preci-
samente a las normas nacionales y el otro
objetivo fundamental es lo concerniente a los
contratos de asociacién, que también preci-
samente el Consejo de Estado ha fallado sus-
pender provisionalmente la -celebracion de
dichos contratos, porque, dice el Consejo de
Estado se necesita una ley previa que auto-
rice esas inversiones en los contratos de aso-
ciacion, por eso yo considero fundamental de
due la inversion extranjera no sea ilimitada
como se propone en este articulo en todos
los sectores de las telecomunicaciones "en
Colombia, sino considero fundamental y asf
tuve la oportunidad de expresarlo en las
Comisiones Sextas Conjuntas de Camara y
Senado de que deberia limitarse al tema. espe~-
cifico de que -trataba este Proyecto de ley
numerado, repito con el 112 de Camara, y en

ese aspecto precisamente tuve la oportuni-
dad de expresarlo y de apelarlo porque con-
sidero, repito como uno de los articulos real-
mente mas trascendentales en esta decision
que hoy se adopte en la plenaria del Senado
de la Republica.

Yo considero, y asi lo he demostrado, que

. desde ningun punto de vista me puedo, decir

o llamar enemigo de la inversiéon extranjera,
yo comparto algunos criterios fundamentales
de este proyecto que sin duda alguna sin un
operador experimentado en la-telefonia movil
celular, pues sin duda alguna este proyecto
por mas ley de la Reptublica no podria salir
avante, yo considero fundamental la inver-
si6én extranjera, especificamente en este cam-
po de la telefonia movil celular, es.que falta
simplemente por revisar, cudles son los-ope-
radores internacionales, que manejan hoy los
doce o quince millones de usuarios que tiene
la telefonia movil celular, pueden ser 5 o 6,
10, especificamente son unas firmas especia-
lizadas en ella, y yo considero que la inversién
extranjera se debe permitir pero especifica-
mente en el sector de la telefonia mévil celu-
lar, el Gobierno Nacional lo ha dicho a
través de diferentes oportunidades y desde
la misma posesiéon del sefior Ministro de Co-
municaciones, que presntaria a consideracion
del Congreso Nacional, el gran estatuto de
las telecomunicaciones en el pais y yo con-
sidero fundamental que una inversion extran-
jera ilimitada en todos los campos de las
telecomunicaciones pues debe ser objeto de
ese gran estatuto de las telecomunicaciones
¥y no simplemente involuerarse en un pro-
yecto que pretende simplemente legalizar la
telefonia movil celular y los contratos de
asociacion que estan suscribiendo algunas
entidades estatales en el campo de las tele-
comunicaciones, con expresas extranjeras, y
asi tuve la oportunidad de decirlo porgue
precisamente el campo y el ambito de las
telecomunicaciones en estos momentos mo-
dernos en que la tecnologia arroja resultados
realmente trascendentales, cuando la tecno-
logia .de hoy puede ser obsoleto si la compa~
ramos con la tecnologia dentro de un mes,

‘dentro de seis meses, por eso si este proyecto

pretendé autorizar la Inversién extranjera,
pues estariamos totalmente de acuerdo pero
limitandola al aspecto fundamental de la
telefonia - mavil celular, y es que las dudas
que aqui se han presentado y ‘precisamente lo
decia el Senador Angulo, pues en un tema y
en un ambito tan amplio como es el tema y
la palabra telecomunicaciones, pues yo con-
sidero realmente que la inversién extranjera
debe estar sometida a unas limitaciones espe-
cificamente en los temas fundamentales de
que trata este proyecto de ley. En este sentido
yo creo fundamental la participacién de todos

-los colegas Senadores, para que permitamos

si la inversion extranjera pero la limitamos
a las firmas que liciten o que se asocien con
las firmas colombianas para acceder a las
concesiones de los contratos que serin adju-
dicados el préximo afio por el Gobierno Na-
cional para aquellas firmas que satisfagan
precisamente los requerimientos de esta ley

¥ presten los contratos de telefonia movil
celular.

En este sentido y sobre este articulo se dio
un importante debate en las Comisiones Sex-
tas de Senado y Cdmara. ha sido realmente
de pronto de unos de los articulos que méas se
ha discutido, debatido, analizado y si no me
acuerdo y si mi memoria no me falla en unas
dos o tres sesiones, se tuvo la oportunidad de
discutir a fondo después de escuchar los plan-

- teamientos en un.amplio foro de todas las

personas interesadas en prestacion del servi-
cio de la telefonia mévil celular de que lo que
realmente le conviene a la Nacién colom-
biana, en ese sentido sefior Presidente, pongo
a consideracion una proposicion sustitutiva
de limitar la inyeccidén extranjera especifi-
camente al campo de la telefonia mévil celu-
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lar, y si nosotros revisamos. la participacion
decionaria de los diferentes licitantes y de lag
sociedades legalmente constituidas que se
éstan preparando para licitar los servicios de
la telefonia movil celular, vemos realmente
que ninguno de ellos pasa la 1nvels1on extran—
jera del 509%.

Este nos dice, sin duda alguna, que la in-
dustria nacional y los conglomerados eco-
némicos estan preparados para invertir un
numero de doélares que realmente cuando-
se analizan y las cifras que se necesitan
realmente para una inversién inicial son
realmente sorprendentes si’ en ese sentido
estariamos no solamente garantizando la po-
sibilidad de que empresas colombianas tengan
la mayoria. de la participacion en esas socie-

dades sino que de ningan purito de vista esta-

riamos evitando lo que yo creo esencial y lo
que considero fundamental y es la inversion
extranjera en las empresas colombianas cons-
tituidas precisamente para licitar el negocio
de la telefonia mavil celular, en ese sentido
voy a presentar una proposieion sustitutiva
en ese articulo 59, con la absoluta seguridad
de que realizando. y limitando la inversion
extranjera. en este 4mbite y en este eampo.
no vamos tanto ni contra la tecnologia ni
contra el desarrollo, ni contra la forma de
asociacién, sino que al contrario vamos a
darle la oportunidad a las empresas nacio-
nales de asociarse con operadores extranjeros
con absoluta seguridad de que la telefonia
movil celular debe ¥y necesita hacer un reque-
rimiento especial porque Colombia no puede
ser el Gnico pais de Latinoamérica y el 39, el
unico pais de- Surameérica y el 32 de Latino-=
américa que hoy en las puertas del siglo XXT-

todavia no. cuente con la telefonia movil celu-."

lar-por Secretaria, entonces presentaré a con-
sideracion- el texto de la proposicion limitando
precisamente la inversion extranjera en estos
aspectos -fundamentales del proyecto de ley,
¥ que yo-creo que:aglutine alrededor y recoja
precisamente las interpretaciones y las apre-
ciaciones de las .personas que han tenide la
oportunidad de debatir a fondo este proyecto
¥ lo que queremos aqui en el Congreso Na-
cional, es simplemente acertar. porque no nos
podemos: oponer desde ninguna forma a que:
llegue la telefonia movil celular a las mas
aparfadas regiones del pais, porque realmente
se fortalezcan las empresas estatales que
tengan la oportunidad de competir en igual-
dad de condiciones econ las empresas mixtas.

Con la venia de la Presidencia y del orador; -

interpela el honorable Senador
. Enrique .Gémez Hurtade:

. Con su venia, sefior Presidente, yo-quisiera.
preguntarle. al Senador -Moreno cual es el
tipo. de .limitaeion, cuando usted dice que:
debemos limitar la inversién extranjera ex-

clusivamente al- tema de este proyecto en,

principio.dentro de la univocidad de las leyes:
estoy de acuerdo con usted pero al mismo
tiempo cuande hablamos de telecomunica-:
ciones yo-mo sé-si usted quisiera de pronto:
restringir la inversién-extranjera a- eierto tipo.
de comunicaciones que tienen ¢que ver con la
opinién publica, etc., algunos manejos de lo
que es la opinion de los colombianos y no:
veo por qué por ejemplo no se pueda exten-
der la inversion exfranjera a otro sistema
de telecomunicaciones cuando estamos viendo
incluso por las afirmaciomes que nos hace
el Ministro de Comunicaciones que Telecom
estd abocada al fracaso que es una empresa
que se.puede quebrar en muy boco tiempo,
por qué vamos a prohibir gue la inversion
extranjera entre a reforzar otros sistemas
de telecomunicaciones que puedan estar.en-

trando en crisis, yo comprendo que la, aper--

tura de entrar en proyecto puede ser exce-
sivamente grande, yo simplemente le-queria
a usted solicitar a qué punto, cudles son,
no le hagamos por genérico por restrictivo,
salvo en los casos de-tales y tales y tales,

pero dejar el articulo como esta, que me
parece desde el punto de vista intelegible y
de comercio internacional y de apertura,
bastante bien hecho, pero le caben algunas
restricciones pero ya taxativas, porque de lo
contrario dejariamos abierta una posibilidad
que indudablemente viene detrds de este
proyecto, honorable Senador, cuando comen-
cemos a hacer la telefonia celular, las estruc-
turas de base, las estructuras de satélite,
las otras estructuras en las que Colombia esté
participando, van a seguir necesitando in-
version extranjera para mantener el ritmo.
Ahora, si usted cree que hay algunos sectores
que deben ser restringidos, yo le pediria que
usted especificara cuales son los sectores que,
quiere restringir. Muchas gracias.

Recobra el uso de Ia palabra el orador,
honorable Senador Samuel Moreno Rojas:
Gracias Senador Gomez, con su venia sefior

Presidente. Si realmente, como yo decia, el

ambito de las telecomunicaciones es un dm-

bito demasiado general, por ejemplo, por citar

algunos servicios de telecomunicaciones, larga
distancia nacional, larga distancia interna-

cional, telefonia local, telefonia rural, servi--

cios de satélite, microondas, servicios tele-
maticos servicios de valor agregado funda—
canales de telev1s1on, todo esto, es que el
tema, de las telecomunicaciones, si nosotros
lo analizamos, realmente ineluye entre otros,
muchos, toedos éstos que le acabo de men-
cionar. Entonces 1o que yo he dicho es que
el Gobierno Nagional se ha comprometido- a
presentar el gran estatuto de las telecomu-
nicaciones y en ese estatuto de las teleco-

municaciones debe estar de una manera.

expresa, clara, contundente, la inversién

extranjera en los diferentes campos de las.
telecomunicaciones, pero si nosotros leemos,

el titulo de este proyecto, si nosotros. real-
mente sabemos cudl fue el espiritu del
Gobierno Nacional para presentar a conside-
racion. del Congreso. este proyecto para lega-.

lizar Ia telefonia mowvil celular, y para lega--

lizar los contratos de asociacién por-dos fallos.

del Consejo de Estado que suspendié provi-.
sionalmente unos articulos de los decretos-

que permitian los contratos de asociacion y
la inversién extranjera en telefonia, movil
celular, entonces entenderiamos perfeeta-

mente cual es el objetivo fundamental de esta.
proposicion. Y en ese sentido, yo me he refe-.

rido y quierg. pues realmente concluir esta

intervencién presentando a consideracién la:

proposicion que dirfa, simplemente. la. inver-
sién extranjera se realizara exclusivamente
para la telefonia moévil celular y se regira
por la Ley 92 de 1991, y las normas. que la

modifiquen o cor_npl_emen_ten ¥ no tendra mas..
limitaciones que las sefialadas en estas dis--

posiciones. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia;

Quiero referirme a. la intervenciéon "del

Senador Samuel Moreno, parece gue va mas

alla de lo-que propuso en la Comision. Este.

articulo ya se voté en.las Comisiones Con-
juntas y fue negado y fue negado en la

plenaria de la Cdmara, pero es més, enton-.

ces lo proponia aceptando la telefonia celu-

lar y las asociaciones, a riesgo compartido.-

Ahora parece que las quiere eliminar tam-
bién. De manera que, yo acabo de oir su
proposicion y no oi‘eso, la quiere volver a leer,
honorable Senador. Entonces esto. ha sido

negado una vez y ha sido negado otra vez.-

Es mas, el Reglamento prevé que lo que es
negado en la Comisién no se puede reincor-
porar en la plenaria y dice el articulo a

menos que -se apele, ante quién, ¢ante la ~
Comisién?, y la, Comisién no voté la apela-

cion, usted dejoé una- constancia.

Recobra el uso de la palabra el orador,
henorable Senader Samuel Moreno Rejas:

En el texto de Ia ponencia esta precisa-~
mente la apelacién que hicimos al articulo 5%
por parte mia y al articulo 69 por parte del.
Senador Dager, no fue aceptada esa apela-
cién y por eso he traido a colacion aqui esa,
cuestion. - '

‘Con la venia de la Presidencia y del orador

interpela el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Usted dejé y el Senador Dager, dejaron
una constancia que no fue votada por la Co-
misién de manera que ¥o eso lo tengo clare,
una cosa es dejar una constancia y otra cosa
muy distinta es que la apelacién haya sido
votada, pero hay una proposicién. Yo quisiera
simplemente que me aclararan si excluye ade-,
mas las asociaciones de riesgo compartido.

Con la venia de la Presidencia y del orader,
interpela: la- honorable Senadora
Maristella Sanin Posada:

Hablando de telefonia, Presidente un po-
guito, lo que yo-quiero gue pensemos con mas-
juicio, es los argumentos que ha -dado el
Senador Samuel Moreno, complementados con’
las preguntas que hizo el sefior Guillermo:
Angulo, yo pienso, que independientemente:
de que todos' estemos de acuerdo en que
para proyectos de la. magnitud de éste que.
estamos analizando ahora, se necesita la. in-
version extranjera que viene ademds de Ia
mano del aporte técnico que las firmas
extranjeras puedan dar para que ella sea

una realidad, tenemos gue pensar .que- no

podemos amphar tanto esa posihilidad de-la
inversion 'extranjerd; pienso yo, que en lo
que- hace -a- la- telefonia- mévil celular, a la
telefonia en general y a otros aspectos de
1a§ mismas telecomunicaciones, debemos dar
la bienvenida a la inversidn extranjera por-
gue sin”ella desde el punto de vista técnico
y desde el punto de vista financiero podemos
estar a la. par con el resto del mundo, el'
modernizar todes estos sistemas de teleco-

.mumcacmnes pero me preocupa sobre ma-

nera, que sea.tan amplio el espectro dge la.
inversién extranjera- sirl ninguna llmitaqun'
aplicando por analogia lo de la Ley 9%, como
para llegar a la radie y a la television. ™
Yo pienso que el permitir una inversiém
mento por ciento, una inversién extranjera-
sin limite alguno, 4 la radio o a la televisién,
podria, traer serias consecuencias nocivas,
inelusive- a temas- atinentes a la cultura y
a mantener la idiosincracia del pueblo colom-
biano. Ya suficientes incidencias tienen los
enlatados, todos los programas que visnen
del extranjero como para permitir que les:
programas de opinién o edueativos que se’
transmiten a través de la radio y la television:
sean manejados, en un ciente por ciento, por:
los extranjeros, si no se puede modificar eb
articulo en el sentido en que dice el Senader’
Samuel Moreno, yo propondria una adicién,
una, un articulo que ampliaria el que aebual-—
mente se estd proponiendo para la aproba-
cidén, sugiriendo que se excluyera el art'i_culo
59, 1o relacionado con ia radio y la television,
diria el articulo 5°, entonces: La inversién
extranjera en materia de telecomunicaciones
se regira por la Ley 92 de 1991, y las normas.
que la modifiquen o complementen y no ten-
dra mas limitaciones gque las seflaladas en’
estas disposiciones, salvo o se exceptiian de
este régimen, podriamos adizionar, por eso lo
prepongo como una adicién, la television y
la radio. Gracias sefior Presidente. !

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro
de Comunicaciones:

No, yo queria simplemente hacer una res-:
petuosa referencia a la insinuacién de la -
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honorable Senadora Sanin, es que €l articulo -

es muy claro, el articulo dice que se regira
por las normas de la Ley 9% del 91 y esas
normas inclusive estan reguladas por el pro-
pio Conpes, en la Resolucién 51, .de manera
gue no es que se vaya a dejar abierto por el
hecho de que se apruebe este articulo tal
como biene de la Camara de Representantes,
a todas las 4reas sin ningfn condiciona-
miento. En primer término, porque usted
tiene que tener en cuenta, que por ejemplo,
con relacién a la television, tiene que expe-
dirse el estatuto que esta previsto en los
articulos 76 y 77 de la Constitucién Nacional,
gue deplorablemente por el.excesivo trabajo
que ha tenido el Congreso de la Republica,
no se ha puesto a consideracién del mismo,
en esta mitad de legislatura pero que se
traera en el afio entrante y que en muchos
de sus apartes se refiere al tema de la reci-
prosidad, porgue tampoco se puede- abrir 1a
~ inversion extranjera sin que existe una reci-
procidad, pero por lo demas es el propio
"Conpes 2 través de sus resoluciones el que
regula las posibilidades de participacion de
la inversion extranjera, en relacién con lo
expresado por el honorable Senador Samuel
Moreno, yo tengo que hacerle una cordial
observacion, €l presenté una proposicion muy
distinta a la proposicién que presentarid en
desarrollo de las discusiones del proyecto en
las Comisiones Sextas de Senado y de Camara,
la parte reglamentaria que si bien la apela-

cion debe surtir o no, debe surtir el tramite.

correspondiente dentro de la plenaria del
Senado de la Republica. A mi no me preo-
cupa, a ni lo que me preocupa es que se le
ha dado un enfogue completamente diferente
a la propuesta inicial, el propio Senador Mo-
© reno, en’'su propuesta inicial que fue negada
quiso restringir la participacion de la inver-
sidén extranjera a la telefonia celular y a los
convenios -de asociacion a riesgo compartido
0 yo Invgnchioud, en el desarrollo de los
debates. Ahora cambia esa proposicion por
otra, restringiendo la participacién unica y
exclusivamente a la telefonia celular, a mi me
parece que lo que anotaba el Senador Gémez
Hurtado es claro cuando estamos hablando
aqui de telecomunicaciones, estamos hablan-
do del articulo 59 de la Ley 72, que dio origen
a la controversia iniecial, porque ese articulo
59, honorables Senadores, dice asi: Las tele-
comunicaciones son un servicio publico que
el Estado prestara directamente o a través
de coz}cesiones ‘que podra otorgar en forma
exclus_lva a personas naturales o juridicas
colombianas reservandose en todo ecaso la
facultad de control y vigilancia, de marera
que aqui lo que estamos haciendo es el segui-
mlen.to de lo que el Consejo de Estado ha
manifestado en sus providencias, traer al
Cor}greso & que dirima el conflicto entre el
articulo 50 de la Ley 72 y la Ley 92 de 1991,
que_porllo demés, honorables Senadores, ya
habia sido dirimido por el propio Senado
pqr qué r.azc‘)n, porque el Senado de la Repﬁ—,
blica voto la Ley 92 del 91, que es posterior
a .la Ley 72 dieiendo que existiria un trata-
n_nento 1gualitario para los inversionistas na-
clonales e inversionistas extranjeros, simple-
mente: entonces, se trata, perdon, de remediar
una, s_1tuacién que se originé por el presunto
.conflicto entre las dog leyes, pero desde luego
el Congreso' bPuede revivir en todo momento
Yo no estoy simplemente cuestionando el
hecho de que aqui se haya vuelto a revivir el
tema de la inversién extranjera en las tele-

comunicaciones 1o puede hacer e] Congreso en

cualquier instante DPEero me parece que una

ley sectqrial como ésta no tendria caso volver
a _resuc1tar la inmensa, controversia que dio
origen la aprobacién de la Ley 92 de 1991

Recobra el uso de la palabra el oi'ador,
henorable Senador Samuel Moreno Rojas:’

| Eg simplemente para decirle al sefior Mi-
mistre de Comunicaciones, de pronto no fui

lo suficientemente claro en la proposicion,
lo que yo plantee en la Comisién y lo vuelvo
a plantear ahora es-que se limite como decia-
mos la inversién extranjera al objeto de esta
ley, cuél es el objeto de esta ley, regular la
telefonia, movil celular y los contratos de
asociacién de las empresas de telecomunica-
ciones y en ese sentido estd la proposicion
en la’ Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hernan
Motta Motta, quien antes de su interven-
cién concede una interpelacién con la ve-
nia de la Presidencia, al honorable Se-
nador Everth Bustamante Garcia. -

Gracias honorable Senador Hernan Motta.
Escuchando con atencion las distintas inter-
venciones que sobre este tema han hecho los
honorables Senadores que estamos ante el
riesgo de aprobar en este caso particular
del articulo 59, no como se ha dicho en el
argot popular y periodistico un mico, sino
un verdadero orangutéan, porque como lo ha
mencionado el Senador Samuel Moreno el
objeto especifico del proyecto es el de legislar
sobre telefonia mo6vil celular y no sobre las
telecomunicaciones. Yo lé pregunto al Minis-
tro, por ejemplo, dentro de estos nuevos
desarrollos de la tecnologia de las comuni-
caciones que en realidad han roto con el

tema de la soberania nacional. Por ejemplo

ya hoy no se puede hablar del concepto de

soberania nacional, como hablibamos hace -

20 afios de lo que es la soberania nacional
porque las fronteras se derrumbaron, habria
que ver la compatibilidad sobre el problema
de la soberania consagrado en la Constitucién

" Nacional, y por ejemplo, la posibilidad de

manejos de fondos por medios electronicos o

del acceso a los bancos de datos, en materia .

militar, por ejemplo en recursos econémicos,
en el manejo de la economia, en el proceso
comercial justamente en un periodo de inter-
nacionalizacion de la economia, hasta donde
llega el limite del acceso al manejo de esta
informacion cuando legislamos en general
sobre telecomunicaciones, porque el objetivo

del proyecto en el cual estamos completa~ -

mente identificados en que es necesaria la
inversién extranjera. en la telefonia movil
celular, pero no podemos abrir la totalidad
del espectro de telecomunicaciones a la in-
version extranjera y yo digo que se trata de
un orangutan, porque a través de un articulo
de tres renglones, el Gobierno Nacional quiere
resolver un problema que no pudo resolver a
lo largo de este afio, en la discusion justa-
mente sobre la privatizacién de toda el area

de las telecomunicaciones en el padis.

Entonces sefior Ministro y honorables Se-
nadores, me parece que tenemos que legislar
con sumo cuidado por las implicaciones del
término - telecomunicaciones y lo que signi-
fica, en el mundo moderno, ahi esta el poder
en el mundo de hoy, en el manejo de las
comunicaciones v en el manejo de la infor-
macioén, y por eso me parece que es proce-
dente la proposicion que ha hecho el Senador
Samuel Moreno que no la debemos enredar

. con apelaciones de cardcter reglamentario

porque aqui el problema no es, honorable
Senador ponente, si estamos adecuandonos o
no al Reglamento que es una controversia
menor, sino gue es lo que estamos aprobando
con este articulo 52 y qué acceso al manejo
total de las comunicaciones le estamos dando
a la inversién extranjera. Por eso me per-
mito manifestar desde ya mi respaldo a la
propuesta del honorable Senador - Samuel
Moreno, porque se adecta al objeto del pro-
yecto de ley puesto a la consideracién de'la

plenaria del Senado y respeta por lo tanto .

lo establecido en el articulo 75 de la Consti-

-tucién Nacional sobre la 6rbita geoestacio-

naria y_el ambito electromagnético.- Muchas
gracias honorable Senador. :

Con la venia de la Presidencia y del orader,
interpela el honerable Senador :
Gabriel Melo Guevara:

Ni en ésta ni en la siguiente legislatura
estamos hablando de la telefonia mavil celu-
lar. Pues concretémonos a -ese aspecto. Este
articulo como esta nos lleva a otras discu-

"siones. Aqui todos estamos de acuerdo en

aceptar la inversién extranjera en las mate-
rias reguladas por esta ley, pero se presen=-
taria un gran debate si entramos a legislar
sobre la admision de la inversion extranjera

_por ejemplo en televisiéon, por ejemplo eun-

radio, y esa-es una discusién. interminable. =
"Yo no sé si los Senadores estén dispuestos
a prolongar indefinidamente estas sesiones
mientras vemos si es conveniente que llegue
a la radio colombiana a partir de la fecha
de la aprobacién de esta ley, la inversion
extranjera. O si es conveniente que entre ya.
a la television colombiana la inversion ex-
tranjera en el instante en que el Presidente
de la Republica sancione esta ley. Ese articulo,

“el articulo 59 recibe aprobacion unanime si

lo redactamos diciendo: La inversion extran-
jera, en la materia regulada por la presente
ley y sigue de alli en adelante. Si hay interés
en abrir la televisién y en abrir la radio para
la inversién extranjera, el sefior Ministro nos
trae un proyecto; entonces lo discutimos y

vemos si es conveniente o no. Pero no por la -

ventana de este articule en un proyecto que
no tiene que ver con esas materias.

Yo me permito proponer entonces un texte
modificado de ese proyecto en donde perma-
nece el texto actual salvo que diria “la ma-
teria regulada por la presente ley” y en ese
insta,_nte, sefior Presidente, usted consigue la
aprobacion unanime del articulo en tres se=-

_gundos.

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Hernan Motta Motta:

Para expresar mi opinién en relacion con
el articulo 59 del proyecto que esta discu-
tiendo el Senado de la Republica, que en mi
sentir constituye el aspecto mas neuralgico
de todo el proyecto. Nosotros estamos por 1a
necesidad de contribuir en el avance tecno-
l6gico de la telefonia, y estamos también
por su democratizacion, pero lo que no pode~
mos estar de acuerdo es en la entrega de las

_telecomunicaciones del pais a la inversion

extranjera en la forma en dque viene pro-
puesta por el articulo 52, yo quiero decirh_a
al sefior Ministro de Comunicaciones que
justamente hoy el pueblo- uruguayo mediante
un referéndum popular ha derogado la ley
de privatizaciones de las comunicaciones en
el Uruguay y lo hizo porque alld también se
presenté un articulejo como éste, que lleva

<envuelto elementos que afectan la soberania

nacional y que entrafian la entrega al capital
extranjero de las telecomunicaciones, porque

"~ en esta materia para algunos en la materia
de las comunicaciones es un problema de

soberania nacional, .para los otros es un pro-
blema de politica macroeconémica y para
otros es un gran negocio, que aqui el sefior
ponente Senador Pizano ha manifestado que
asciende a mil millones de délares, de ma-
nera pues que yo si quiero expresar mi soli-
daridad con la proposicién sustitutiva que ha
sido presentada a la consideracién de la ple-
naria por el Senador Samuel Moreno Rojas,
y agregar, sefior Presidente y sefiores Sena-
dores, que este articulo que estd inserto en
la honda privatizadora neoliberal constituye
el gran, el mas jugoso negocio y que esté
desprovisto de todo alcance y todo sentido
social, de manera pues, sefior Presidente, que

. las propuestas que han sido asomadas para

que se limite la inversi6n extranjera prevista
en el articulo 59, a los aspectos de la telefo=-
nia celular va a posibilitar que se dé apro-
bacién a este proyecto de ley y no dejara el
hueco abierto, el hoyo negro de la privati-
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"zacion, de las pretensiones de la privatizacion

de las telecomunicaciones del pais que ya
tumbaron a un Ministro de Comunicaciones

.porque los trabajadores .del pais estan en la

.mas decidida disposicion de acudir a las for-

mas legitimas de la defensa de los intereses

.de la Patria y si es preciso que otro movi-

miento huelguistico se levante en nuestro

_pais para impedir esas posiciones. Yo tengo

la seguridad que los trabajadores colombia-

. nos -acudiran a esa cita con la historia. Por

eso referido a un aspecto a que hacian men-
cién, el Senador Juan Guillermo Angel en
relacion con la obligatoriedad de entregar
una de las frecuencias al sector publico o al
sector de economia mixta para que vean como
se van filtrando las cosas sefiores Senadores,
las redes estatales valen seis mil millones de
délares, y por un tramo de la inversién
extranjera a través de ese mecanismo porque
una sociedad de economia mixta como lo de-
cia el sefior ponente, perfectamente puede
estar conformada por un diez por ciento del
sector estatal y publico y un noventa por
ciento del sector privado, entonces las redes
cuyos costos son de seis mil millones de dé-
lares estdn poniéndose a la disposiciéon de
ese sector privado para participar en qué
condiciones, asi sefior Presidente, yo expreso
mi voto afirmativo a la proposicion susti-
tutiva.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador

" Gustave Espinosa Jaramillo:

Sefior Presidente y honorables Senadores. ‘

Estoy enterado que no existe todavia el Plan
Nacional de Telecomunicaciones, y se ha

* pensado que este plan tiene que ser regla-

mentado claramente mediante una ley esta-
tutaria. El articulo 59 que se esta discutiendo
realmente autoriza en forma abierta la in-
versién sobre telecomunicaciones por parte
de los capitales extranjeros. Creo que no es
suficiente con remitir a la ley que regula la
inversion extranjera, porgue tratandose de
las telecomunicaciones deben tomarse previ-
siones especiales para la inversion extranjera

_asi precisamente de salvaguardiar la sobe-

rania nacionadl y las empresas nacionales
porque evidentemente con una inversién ex-
tranjera abierta ningtn capital colombiano
resistiria esa competencia, por esa razén

_ participo de las inquietudes que se han expre-

~sado con relacién al articulo 59, y considero

que se debe reconstruir el texto del articulo
limitandolo a la inversion en telefonia mévil
celular, pero ademis debemos pensar de una
vez en crear una comisién nacional que em-
piece a preparar esa ley estatutaria que le
traiga al pais el Plan Nacional sobre Tele-
comunicaciones y establezca en relacion con
la inversion extranjera cualificada hasta don-
de y como debe llegar ésta en materia de
telecomunicacion. Por ésta razon invocando
el inciso tercero del articulo 160 de la Cons-

titucion Politica que autoriza que en el segun-"

do debate se introduzcan modificaciones, voy
a presentar a continuacion un proyecto de
articulo sustitutivo del actual articulo 59,
limitando este tema a la telefonia mévil ce-

tlular, y repito, porque en materia de tele-
comunicaciones es una ley estatutaria la que

debe precisar el alcance del pldn nacional y

" como debe ser la inversién extranjers en este

o

1

campo de la economia nuestra. Muchas gra-
cias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Jorge Valencia Jaramillo:

Gracias honorable Senador por esta brevi-
sima interpelacion. No podia dejar de decir
algo sobre este articulo 59, porque la verdad

" durante muchos afios de mi vida yo he dis-

~ eutido y analizado la inversién extranjera
* en varios sectores y concretamente en el de

las telecomunicaciones porque es evidente
que este sector es un sector neuralgico defi-
nitivo en el progresc de los paises e igual-
mente porque es un sector que siempre ha
estado ligado a la soberania nacional. Yo he
debatido largamente en la Comisién Sexta
en publico, en privado, sobre el contenido de
la. ley que ahora debatimos y creo que en la
mayor parte de las telecomunicaciones hoy
dia es ya indispensable aceptar la inversion
extranjera, los problemas que pueda traer
quiza sean menores comparatbivamente a lo
qgue podria y significa actualmente nuestro
avance frente al mundo desarrollado y nues-
tro avance frente a otros paises de América
Latina. Ahora bien, dentro de las telecomu-
nicaciones no solo esta la telefonia movil
celular, este articulo 59 naturalmente incluye
a la television y la radio. A mi me parece
que en estos dos sectores especificamente, la
televisiéon y la radio no deberian sobrepasar
en ninguan caso, el 509, de la inversiéon extran-
jera. Quiero recordarle al honorable Senado
que practicamente en todos los paises desa-
rrollados del ‘mundo hay limitacién extran-
jera en radio y television, por razones ape-
has obvias, toda la informacién y la cultura
de los pueblos pasa en muy buena medida

por la radio y televisién, entonces en Euroepa, -

en los Estados Unidos, en el Japén, en Aus-

tralia, en todos ellos hay una limitacién y -

hay permisos previos, no hay aprobacién auto-
matica, por eso aun cuando yo preferiria que
esa limitacion quedara de una vez en el
articulo 59, me parece que seria entonces

- para ser practico, mas conducente, apoyar la

proposicién presentada por la honorable Se-
nadora Maria FEstella Sanin en el sentido
como lo ha dicho de que el articulo 59 se

“mmantiene practicamente como ests pero se
- le agrega un pequefio inciso en el cual se

advierte que para radio y televisién tendre-
mos un estatuto especial. Por eso le he pedido
a ella que me permita acompafiarla en la
proposicion y ella lo ha aceptado, yo pediria
al honorable Senado que de verdad meditara
un poco sobre este tema.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro
de Comunicaciocnes:

Por lo qué yo he expresado aqui, estamos
en la obligacién de traer el estatuto .de tele-
visién que como es una ley podrd cambiar de
acuerdo con unos criterios que se discutiran
aqui y de conformidad con la reciprocidad
que se puede establecer en esa ley, esa situa-
cion en la cual se prohija la participacion de
la inversion. extranjera, de manera que yoO
también, eon muchisimo gusto, porque en-
tiendo que este tipo de cosas debe hacerse por
exclusion, porque de lo contrario corremos
el riesgo de que las nuevas tecnologias, nos
deje rezagada la ley en dos o tres meses,
ustedes ven todos los dias desarrollandose en
el sector de telecomunicaciones actividades
diferentes que no nos imaginibamos hace
seis, siete u ocho meses. De manera que yo
apoyo con muchisimo gusto la proposicion
sustitutiva de la honorable Senadora Maris-
tella Sanin sustitutiva de la del Senador Sa-
muel Moreno Rojas.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion aditiva al articulo 59, suscrita
por la honorable Senadora Maristella Sa-
nin Posada.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Juan Gui-
llermo Angel Mejia, quien da lectura a

. una proposicién sustitutiva del articulo

59, la cual recoge el consenso de la ma-
yoria de los Senadores en concordancia
con el Gobierno. :

La Presidencia abre la discusién de
la proposicién sustitutiva del articulo 5°
vy cerrada ésta, pregunta al Senado si
la aprueba, y éste responde afirmativa-
mente.

Articulo 59 Inversion extranjera de tele-

- comunicaciones. La inversién extranjera, en

las materias reguladas por la presente ley,
valor agregado, servicio e infraestructura
satelital, se regira por la Ley 92 de 1991 y las
normas que la modifiguen o complementen,
y no tendran mas limitaciones que las sefia-
ladas en esas disposiciones. ’

Por Secretaria se da lectura al ar-
ticulo 69 '

La Presidencia abre la discusién del
articulo 69 del proyecto en discusion.
La Presidencia coneede el uso de la

palabra al honorable Senador Gustavo
Dajer Chadid.

Palabras del honorable Senader
‘Gustavo Dajer Chadid:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de-la palabra el honorable Senador
Gustavo Dajer Chadid, quien manifies-
ta lo siguiente: ' '

Yo quiero en primer lugar expresar mi in-
conformidad de acuerdo con todos aguellos
Senadores que han tenido aqui iniciativas que
buscan la desconcentracion de capital y abrir
las sceiedades, especialmente 1a propuesta del
Senador Samiuel Moreno en el sentido de in-
cluir a las empresas estatales, €l -articulo a
que hizo referencia el Senador Luis Guillermo
Sorzano sobre las sociedades privadas abier-
tas, sociedades anénimas abiertas con inscrip-
cion de acciones en la bolsa y también aque-
Has que estdn en cursec, pero que todavia no
han sido aprokadas en el seno de la plenaria
de esta Corporacion, como la gue anuncio €l
Senador Luis Guillermo Angel de limitar el
capital al 51 por ciento, al 49 por cienfo el
capital privado en las sociedades de economia,
mixta o sea que el minimo sea el 51 por ciento
¥ el que anuncié también el Senador Alvaro
Uribe Rueda, de qgue el 10 por ciento del capi-
tal sea del sector social solidario para darle
participacién a los sindicatos, a todas las
sociedades mutuales, en fin, me parecen todas
ellas que buscan fundamentalmente hacer
mas democratica la inversién, sin embargo, yo
considero que alli hace falta un complemento,
el complemento me refiero a evitar los mo-
nopaolics, por esc cuando se estudié este ar-
ticulo, el sexto en el seno de las Comisiones
del Senado, Comisiones Sextas del Senado vy
Camara, se llegé a un acuerdo gue mas o
mencs reflejé el criterio general de la Comi-
si6n y pero yo presenté un paragiafo que fue
aprcbado en el Senado de la Republica, en
la, Comision Sexta del Senado, pero fue ne-
gado por un voto en el seno de la Comisidn
Sexta de la Camara de Representantes, por
tal motivo lo apelé v he tenido la intencién de
presentarlo o por lo menos esa era mi inten-
cién inicial aqui al seno de la plenaria del
Senado en donde decia mas o menos lo si-

_ guiente: En ningén caso se podran asignar

las frecuencias a un mismo operador para que
éste preste el servicio en forma simultanea,
en mas de un area. Ese paragrafo es para apli-
cacion en todo el pais, no en una determinada
region busca fundamentalmente la pluralidad

de concesionarios que no sea uno solo, gque RO

haya monopolio, ni oligopolio, sino el mayor
numero de concesionarios, de tal manera que
cada licitante o por lo menos a quien se le

“otorgue una lcitacion de esta naturaleza

tenga derecho a una sola 4rea, el articulo 75

. de la Constitucion Nacional precisamente. asi

lo establece-y por eso guise yo darle interpre-
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tacién cabal a ese articulo, que dice més o
menos lo siguiente: El Estado intervendra por
mandato de la ley para evitar las practicas
monopolisticas en el uso del espectro electro-
magnético. Esto tiene naturalmente un ante-
cedente, es precisamente el articulo incluido
por los ponentes en gue hacian referencia en
ese momento a evitar la simultaneidad en la
adjudicacion, en Medellin y en Bogot4, luego
al incluir el area de la Costa Atlantica, en-
tonces yo quise interpretar este articulo, in-
cluyéndole para las tres dreas, ademas le da

garantia a la descentralizacién y busca la

autonomia regional, en fin, es un articule,
un paragrafo realmente conveniente, sin em-
bargo, yo he pensado que ahora que la Camara,
de Representantes se ha pronunciado en la
plenaria y ha hecho unas adiciones al articulo
respectivo' y ademds en efecto ha establecido
un paragrafo que en buena parte recoge parte
de las inquietudes que teniamos sobre el par-
ticular, sin embargo, yo hie pensado que a. ese
parédgrafo se le podria hacer una adicion pe-
quefiita para precisarlo un pcco méas y por
€50 yo quiero someterlo también que repose

en la Secretaria para que sea estudiado en su -

momento y sea sometido a la aprobacion, el
parigrafo dice lo siguiente: Este paragrafo

es presentado por varios Senadores, en la-

adjudicacion para la red que serid operada,

por sociedades de economia mixta o empresas

estatales se preferiran aquélla en la que sean
socias las operadoras ptblicas de telefonia
fija del drea respectiva v le agregaria en todo
caso s6lo se podra hacer adjudicatario en una
de las areas, yo creo que en esta forma se
precisaria mejor el paragrafo a que he hecho
referencia y ademas retiraria el paragrafo
que tenia intencién de presentar inicialmente.

Con la Venia de la Presidencia y del orador,
. interpela ei honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia::

- Honorablé Senador: Yo no sé st hubo un -

error de lectura, en su parte, porque una cosa
es el planteamiente de.-que un eperador no

tenga mas de un area y la- otra es de preferir, -

quitande la palabra en igualdad de condicio-
nes, porque puede proponer alguien si se aso-~
cia con ui lecal serd preferido aungue no
tenga igualdad de condiciones gue el otro que

- esta-proponiendo; de’ manera que yo presumeo -

que fue que falté algo de esa parte, en igual-
dad de condicienes, estd muy bien que se
prefiera a quien tiene la telefonia local, pero
en igualdad de condicienes, poraue de otra
manera basta ecort aseeiarse con alguien.

Recobra el nso de la palabra el o}a;dor,
honorable Senador
- Gustavo Dajer Chadid:

-No tenge incoriveniente en que se incluya
lo de igualdad de coridiciones y simplemente
se Ie agregaria en todo caso s6lo se podra
haecer adjudicatario en una de las areas.

~La Presidencia abre la discusién del
articulo 6% con el pardgrafo propuesto
por el honerable Senador Gustavo Déajer
Chadid y la adieién al pardgrafo propues-
to por el honorable Senador Juan Guiller-
mo Angel Mejia, y cerrada ésta el Senado
lo aprueba

¥l honorable Senador ROdI‘lO‘O Marin -

Bernal, solicita la verificacién de Ja vo-
tacion nominalmente.

Al realizarse la votacién nominal, la
Secretaria informa el siguiente resul-
tado: -

. Votos
- Por la afirmativa .. .. .. .. .. 44
Porlanegatlva R I

Total . S -

En consecuencia no es aprobado el
articulo 69 por no registrarse el quérum
requerido.

Votan afirmativamente por el articulo 6°
del Proyecto de ley numero 230, Senado (112
Camara):

Acosta Medina Amilkar David, Angel Mejia
Juan Guillermo;, Barco Victor Renan, Betan-
court de Liska Regina, Blackburn Cortés José,
Blum de Barberi Claudia, Bonett Locarno
Pedro Antonio, Calderén Sosa Jairo, Corsi
Otalora Carlos Eduardo, Cuéllar Bastidas Par-
menio, Dajer Chadid Gustavo, Espinosa Fac-
cio-Lince Carlos Adolfo, Espinosa Jaramillo
Gustavo, Galvis Hernandez Gustavo, Garcia
Romero Juan José, Grabe Loewenherz Vera,
Giraldo Hurtado ‘Luis Guillermo, Guerra de
la Espriella José, Hernandez Aguilera German,
Iragorri Hormaza Awurelio, Izquierdo de Ro-

driguez Maria, Jaramillo Martinez Guillermo.

Alfonso, Laserna Pinzén Marie, Latorre Go-

mez Alfonse, Londofio Capurro Luis Fernando, -

Lopez Cabrales Juan Manuel, Montoya Puya-
na Alberto, Motta: Motta Hernan, Muyuy
Jacanamejoy Gabriel, Name Teran José,
Pastrana Arango Andrés, Pizano de Narvaez
Eduardo, Quird Guauiia Anatolio, Rodriguez
de Castellanes Claudia, Ruiz Llano - Jaime
Eduardo, Saleedo Baldién Félix, Sanin Posada
Maristella, Sojo Zambrane Raimunhdo, Turbay
Quintere” Julio César, Turbay Turbay David,
Uribe Vélez Alvaro, Valeneia Jaramillo Jorge,

Va.rgas Suarez Jaime Rodngo Vasquez Ve-

lasquez Orlando.

Votan negativamente por el articulo 69 del

Proyecto de ley ntimero 230 Senado (112 Ca-

mara):

Angulo - Gomez Guillermo, Gomez Hurtado
Enrigue, Marin Bernal Rodrigo, Melo Guevara
Gahbriel.

Por Secretaria el honorable Senador
David Turbay Turbav, presenta un pro-
yecto de ley cuyo titulo reza: “Por la cual
se. conceden unos beneficios en materia
de seguridad social”.

Siendo las 9:20 p.m., la Presidencia le-
vanta la sesién y convoca para el dia

martes 15 de diciembre del presente aqo

alas 10 am.

_El Presidente, )
JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer Vicepresidente, 4
ALVARO PAVA CAMELO

" El Segundo Vicepresidente,
JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ

- El Secretario-General,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENGCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

' J
AT Proyecto de ley niimero 117 Senadq de 1992,
“por medio de la cual se aprueba el acuerdo

para la ereacion del mercado comin Cinema- -
tografico Latinoamericano”. Hecho en Ca-

racas el 11 de noviembre de 1989.
) 1
Honorables Senadores:
“Comisién Segunda de Relaciones Exteriores
del honorable Senado.

Por disposicion de la Presidencia de esta
honorable Comisiéon, me corresponde rendir
informe para primer debate al Proyecto de
ley numero 117 Senado de 1992, “por medio de
la cual se aprueba el acuerdo para la creacion
del mercado comun Cinematografico Latino-
americano”, hecho en Caracas el 11 de no-
vienibre de 1989, presentado a consideracion
del honorable Senado de la Republica por la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doc-
tora Noemi Sanin de Rubio, conforme a lo
dispuesto en los articulos 189.2 y 224 de la
Cohstitucion Politica de Colorhbia de 1991.

ORIENTACION DEL PROYECTO

Considero gue el mercado comun Cinemato-
grafico Latinoamericano, plasmado en el
acuerdo celebrade en Caracas el 11 de noviem:-
bre de 1989; cuya finalidad es implantar un
sistema multilateral de participacién de espa-
cios de exhibicién para las obras cinematogra-
ficas, para ademsas profundizar los vinculos

-histéricos culturales, lo cual enriquece las

relaciones entre los paises no solamente desde
el punto de vista del comercio reciproco y de
la cooperacion econdmica entre los mismos si-
no, que este convenio conlleva a crear lazos
cde solidaridad y de integracién de los pueblos.

El avance impetuoso de las transformacio-
hes- econdmicas internacionales que todos
estamos presenciando, ha abierto las com-
puertas de nuevas y variadas formas de rela-

'

cionamiento comercial; es asi que los meca-

hismos para la -participacién de las Obras.

cinematograficas en el mercado comun cine-
matografico latinoamericano podran ser es-
tablecidas por las autoridades. cinematogra-
ficas dereada pais: productor. Compaginando
todar esta politica con la del actual gobierno
sobre la.apertura econémica deja ver el acuer-
do el perfil de un nuevo- sistema comercial
latinoamericano intensificado-en el intercam-
biormismeo; por elle este convenio crea las con-
diciones: para . defender agrupadamente sus
producciones y por tanto su desarrollo, ya que
1z industria cinematografica en los diferentes
paises de.América Latina ha encontrado en la
estrechez del mercado uno de los obstaculos
principales.
Proposicion.

.Por lo anteriormente expuesto propongo a
la. Comision, dése primer debate al Proyecto de
ley niimero 117 Senado de 1992, “por medio de
la cual se aprueba el acuerdo para la creacién
del mercado comun CGinematografico Latino-
americano”. Hecho en Caracas el 11 de no-
viembre de 1989.

De los honorables Senadores:
Daniel Villegas Diaz
Ponente..

‘PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el Proyecto de ley nimerc 119 de 1992,
“por la cual se decretan unas obras piiblicas
para la ciudad de Malaga (Santander)”.

EXPCSICION DE MOTIVOS
Sefiores miembros de la Comisién Sexta dél

Senado de la Republica:
*Cumplo con la designacién que me ha he-

‘cho el Presidente de la Comisién Sexta, ho-

norable Senador Juan Guillermo Angel Mejia,
para presentar la ponencia del proyecto de
ley en mencion que intenta no solamente
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honrar los 450 afios de la cindad de Méla_ga,
capital de la provincia de Garcia Rovira,
en el Departamento de Santander, sino efec-

tuar un acto de justicia con uno de los muni-

cipios mas merecedores de atencion y que por

‘contraste ha permanecido mas abandonado
" en nuestra multifacética geografia politica.

El honorable Senador Elias Matus Torres,
de manera oportuna, en consideracién a una
efemérides significativa, que se acaba de ce-
lebrar el 10 de marzo de 1992, ha considerado
indispensable tratar de subsanar algunos de
los grandes vacios que se evidencian en la
ciudad ‘en mencién y que han detenido el

desarrollo de Malaga, en medida que todos,

tenemos que lamentar.

Creo que en consideracién a los hechos, es
indispensable recordar y evaluar la muy difi-
cil situacién de orden publico que estremece
en la actualidad al Departamento de Santan-
der. No podemos ignorar que esta lamenta-
ble situacion fractura el natural desarrollo
integrado.de las distintas regiones y de todo
el. ambito santandereano. La guerrilla, con
todas sus desestabilizadoras ramazones, se ha
extendido por el Departamento, en tanto que
como suele suceder, el crifmen en sus diferen-
tes facetas, ha venido amenazando el orden
y la tranquilidad de una de las regiones tra-

“dicionalmente mas productivas y creadoras

de la patria. Hago referencia a este hecho
porque considero que los colombianos esta-
mos en deuda, muy especial con 'Santander,
en un- momento tan desazonante ‘como el
actual.

Estudiando detenidamente el articulado del
proyecto solamente encuentro una observa-
cion que considero fundamental para que
una iniciativa tan justa no se vaya a detener.
En el articulo 19 dice el autor del proyecto:
“...el Gobierno Nacional auxiliara al Muni-
cipio de Malaga...” .y entra a continuacién
a establecer montos y destinaciones.

La Constitucién Nacional en su articulo
355 establece de manera perentoria que “Nin-

guna de las ramas u o6rganos del Poder Pua--

blico podra decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas
de -derecho privado”. Pero a continuacion

. establece que “el Gobierno, en los niveles na-

cional, departamental, distrital y municipal,
podra, con recursos de los respectivos pre-
supuestos celebrar contratos con entidades

- privadas sin animo de lucro y de reconocida

idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés piiblico acordes con el
Plan Nacional y- los planes seccionales de
desarrollo. El Gobierno reglamentara la, mma-
teria”.

Con el animo de solucionar las inquietudes

- de orden constitucional que se plantearian

con el establecimiento en el articulado de un
auxilio nos ha parecido mas oportuno y mas
operante formular el acuerdo de un contrato
entre la Nacion y el Municipio de Malaga pa-
ra, darle curso por intermedio de él al justi-
simo proyecto que propone el Senador Matus
Torres. La reglamentacion correspondiente se
haria sobre las bases regulares que se utilizan
en estos casos.

Es evidente que no se trata de un auxilio a

personas naturales o juridicas de derecho
privado, pero el enfoque ‘de los auxilios hacia
las entidades territoriales no ha estado sufi-
cientemente clara en el tratamiento por parte
del Estado. Con el animo de que el proyecto
no tenga ninguna clase de dificultades en el
orden juridico nos permitimos insinuar la
forma del contrato como mas expedita y
viable.

Resuelto lo referente a esta inquietud, de

orden constitucional, creemos que el resto del .
proyecto merece total y absoluta aprobacion.-

Hemos indagado sobre las necesidades que
intenta salvar esta aspiracién y hemos en-
contrado, acorde con lo planteado en el ar-
ticulo 22 -que cada uno de sus literales respon-
de a una urgencia inmediata. Veamoslo a
continuacion: .

I.a biblioteca municipal es una exigencia de
toda la ciudadania y en particular de los sec-
tores estudiantiles. La cifra que se le asigna
de setenta millones "($ 70.000.000) funda-
mentalmente solucionard los aspectos rela-
cionados con la infraestructura y quedara
pendiente lo que se refiere al abastecimiento
de libros y materiales. No obstante es un
avance significativo para entrar a solucionar

una necesidad, que a nadie se le escapa, tiene

caracter prioritario en el terreno del desarro—
llo cultural.

_El auditorio .y la sala de conferencias de
que trata el literal b) tiende a reemplazar el
viejo e inoperante que después de haber cum-
plido un amplio servicio a la ciudadania ne-
cesita, inclusive por razones de seguridad, ser
reemplazado de manera inmediata. .

Algo similar ocurre con el actual palacio
municipal, viejo y destartalado, que ya difi-
cilmente puede prestar los servicios que re-
duiere la comunidad. Una ciudad como Ma-
laga, ya proxima a los 30.000 habitantes, pues
el dltimo censo un tanto trasnochado sefiald
27.268, requiere un adecuado lugar para el
manejo de la administracion. )

El problema del alcantarillado ha adquirido
caracteristicas inquietantes. El crecimiento

de la ciudad presenta vacios graves en la

misma materia que, a nadie se le escapa,
puede traer consecuencias fatales en materia

‘de salubridad. Parte de-la red actual necesita

un tratamiento para actualizar su servicio y
para cambiar parte de ella.

La carretera de Minas que va a las Veredas
de Lavadero y San Luis une a la ciudad con
una de las zonas agricolas y ganaderas de
mayor importancia en la region. Es una zona
de propietarios minifundistas, que por la es-
casez de recursos que presenta este tipo de
propiedad requiere atenciéon rapida pues de
lo contrario cualquier dificultad en la carre-
tera, 1o cual es frecuente hoy en dia, puede
traer consecuencias sociales delicadas para
la regién. Si se tiene en cuenta la situacion
politica que afecta a Santander, se captara
con facilidad que en una zona agricola y

‘minifundista las vias de comunicacion jue-

gan un papel trascendental para impedir que
se presenten problemas de orden piiblico o
para atenderlos en caso de que esto llegue a
ocurrir. ’

El caso del acueducto urbano tiene simili-
tud con el del alcantarillado. Los nuevos sec-
tores de la ciudad representan un-problema
vital y parte de la red necesita un arreglo. La
planta de tratamiento es distante, se encuen-
tra en el 4rea de Concepcion, relativamente
lejana de la ciudad o sea que la obra, como
en casi todos .estos casos, se ve afectada por
la longitud que tiene que superar. El hecho es
que el problema del acueducto urbano, si no
se atiende oportunamente puede convertirse
en una grave calamidad para el Municipio.

El sector de Tierra Blanca localizado ya
en el area de clima calido, es productor de
frutales como la naranja y la cafia. Es una
zZona grande que depende del buen estado
de la carretera y que en la actualidad se esta
viendo afectado por el muy def1c1ente estado
de la via.

Debido a las necesidades presupuestales del
afio presente y los anteriores, la ciudad ha
entrado en una etapa lamentable de dete-
rioro de las plazoletas, los pargues, las calles
y avenidas, los andenes y en términos gene-
rales, todo lo que se refiere a las vias urbanas
y a los sectores que podrian representar sitios
de expansion para la ciudadania. Si no se
produce con caracter inmediato una inver-
si6én para recuperar estos aspectos, en poco
tiempo superar estos problemas tendré costos
altisimos y tramajos mucho mas prolongados
que si con prontitud se intenta resolver este
estado de lamentable abandono.

Uno -de los motivos de orgullo de Malaga y
de toda la Provincia es el Colegio Nacional
Integrado “Custodio Garcia Rovira” que tra-
dicionalmente ha resuelto buena parte del

problema educativo de la ciudad y de los mu-
nicipios circunvecinos. Podriamos decir, sin
petulancia, que ha sido un célebre centro do-
cente proyectado siempre con el mejor crite-
rio didactico. Los equipos de laboratorio, los
enseres_escolares, las dependencias deporti-
vas, las aulas y en términos generales todo el
establecimiento requiere una renovacion de’
sus implementos y unas reparaciones locati-
vas que cada momento se hacen mas urgen-
tes. Las inversiones que se efectian en el
colegio entran a atender no solamente, como
ya lo dijimos, las necesidades de la ciudad
sino las de toda la provincia. .

Un caso muy similar es el que se refiere a
la Normal Nacional de Sefioritas “Francisco
de Paula Santander”, una instituciéon muy
antigua donde el paso del tiempo ha venido
deteriorando toda la obra, no s6lo en la in- .
fraestructura y en lo referente a sus equipos, .
sino hasta en su propia presentacién que -
antiguamente se engalanaba con bellos jar-
dines que €l abandono y el paso de-los afios
han venido depredando de manera incle-
mente.

La Catedral de la ciudad, tal vez la obra de
mejores valores artisticos dentro de las exi-
gencias lugarefias, se encuentra necesitada
de reparaciones y del arreglo de la Casa Cural
aledafiamente localizada. Dentro de una po- -
blacion de hondo raigambre catdlico, como
es la de Malaga, la exigencia de una atencion
ooprtuna al templo prineipal se torna en una

‘perentoria necesidad que la ciudadania as-

pira a que se atienda con presteza. .
Algo parecido ocurre con la terminacion de
la Parroquia del Sagrado Corazén, que se
halla sin concluiro en medio de la expecta-

tiva general.

Otro de los aspectos de orgullo de-la ciudad
gira sobre el Instituto Técnico Industrial
“Emeterio Duarte Suarez”, un ¢entro docente
con mas de dos décadas de vida que ha ve-
nido preparando con mucho acierto profesio~
nales dentro de oficios técnicos de caracter
eminentemente practico. De alli han salido
mecanicos, obreros industriales, expertos en
el manejo del torno y en muchos otros orde-
nes que han abierto posibilidades a los. sec-
tores mas necesitados de la region. Al igual
que en el caso del colegio Garcia Rovira el
Instituto Técnico Industrial ha venido resol-
viendo las aspiraciones de gente no soclamen-
ie de la provincia y del Departamento sino
inclusive de Boyac4, en particular de la pro-
vincia de Gutiérrez, de donde se desplazan
muchos estudiantes a tratar de coronar sus
ambiciones. Las aulas, las locaciones y la
dotacién de este centro docente se encuen-
tran en estado de urgente reposicion:

La inversién en obras publicas en la par-
te rural del Municipic exige -una inmediata
atencion para poder incorporar las nueve ve-
redas, que todas dependen .del centro muni-
cipal. Hay graves vacios en las cbras carre-
teables, en el sostenimiento y extension de
las redes de electricidad, un déficit en el
nuamero necesario de escuelas, insuficiencia
de centros de salud, falta de acueductos y al-
cantarillados veredales y una urgente obra
de reforestacién que debe ser iniciada cuanto
antes. La zona rural necesita una inversién
que la salve y, debemos insistir, un rapido
tratamiento de los distintos frentes para in-
tentar salvar las veredas y el centro munici-
pal de una catastrofe en materia de orden
publico. _

Se ha incluido también una partida para
efectuar reparaciones locativas en las es-
cuelas urbanas.

Otro rubro avoca la cuantia necesaria para
concluir la plaza de-mercado, una aspiracién
amplia en materia de servicios publicos pues
ocupa en su totalidad dos manzanas y se estd
trabajando con un criterio de modernidad y
salubridad muy exigente. Los expendios de’
carnes y frutas son tan satisfactorios como
pueden ser los de cualesquiera de las cmdades .

mas preponderantes del pais.
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El Asilo de San Antonio, para ancianos, al
igual que otras obras que ya hemos mencio-
nado tiene un radic de servicio gue va mas
alla del simple sector municipal. Ahora cuan-
do la Constitucion Nacional, por primera vez
enfoca lo relacionado con la defensa y pro-
teccion-de la tercera edad, en el articulo 46,
la atencion de estos sectores cobra caracter
prioritaric y entra a tornarse en uno de los
deberes fundamentales del Estado y de los
derechos sociales prioritarios del ciudadano.
Vale la pena anotar que al respecto la partida
de cincuenta millones de pesos es moderada
y posiblemente insuficiente.

Otro aspecto que se torna vital para la
ciudad es la terminacién y el mantenimiento
del aeropuerto del municipio, que hasta aho-
ra no se ha podido lograr. Cuando quedan
bloqueadas las carreteras de Bucaramanga o
Bogota, la via aérea es el tinico medio de
transporte. )

Las aspiraciones de este proyecto para con-
memorar los 450 afios de la fundacién de
Malaga no incluyen sino los aspectos mas
urgentes dentro de las angustias del Muni-
cipio.

Con mucho tino el autor del proyecto ad-
vierte en lo referente a- los literales k) y 1) o
sea lo referente a la inversién a la Catedral
y en la Parroquia del Sagrado Corazén que
se atiene a las formalidades legales que en-
foca el articulo 355 de la Constitucion. Basan-
donos en ese mismo aspecto y en esa misma
norma hemos preferido que todo el proyecto
se desarrolle dentro del tenor de los contratos

sin penetrar al de los auxilios que podria -

despertar inquietudes en el terreno constitu-
cional.

Uno de los aspectos que valdria la pena
relevar es como el proyecto busca cumplir
con el espiritu descentralizador de la Carta

_Magna y con el del robustecimiento muni-

cipal, también tan manifiesto dentro de la
Constitucion. En virtud de las anteriores con-
sideraciones me permtio proponer: “Dése pri-

mer debate al Proyecto de ley numero 119 de

1992, ‘por el cual se decretan unas obras
publicas para la ciudad de Malaga (Santan-
der’, con la modificacién gque adjunto en
pliego separado, en la forma indicada en el
articulo 156 del Reglamento del Congreso”.

Atentamente,
Samuel Moreno Rojas
Senador de la Repl‘lbilirca.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 19 Con ocasion de la celebracidn
de los cuatrocientos cincuenta (450) afios de
la fundacion de la ciudad de Malaga, capital
de la provincia de Garcia Rovira, en el De-
partamento de Santander y para impulsar el
desarrollo econémico y social y crecimiento
de dicha ciudad, el Gobierno Nacional efec-
tuara los -.contratos necesarios con el Muni-

- cipio- de Malaga hasta por la suma de tres

mil millones de pesos ($ 3.000.000.000) -mo-
neda-~ legal,~que .serdan inverfidos en obras
publicas y en dotaciones, que con urgencia
esta. requriendo para su desenvolvimiento y

“déspegue-y- que seran canalizados en la for-

ma y proporcion que se detalla en el articulo
siguiente.

Articulos 29, 32 y 49 iguales que en el pro-
yecto.

Publiquese y cumplase.

Santafé de Bogota, D. C., diciembre T de
1992.
Samuel Moreno Rojas
Senador de la Republica.

Explicacién al pliego de modificaciones.

Articulo 19 Solamente una modificacion
y una adicion se incluyo en este articulo y
en el proyecto en general.

El concepto de auxilic que quedd proscrito
por el articulo 355 de la Constitucion Politi-
ca versa especificamente para las ‘“personas
naturales o juridicas de derecho privado”.

No ha estado supficientemente claro el
debate dentro de los 6rganos juridicos sobre
el concepto de “auxilio” en lo referente a
los entes territoriales. La modificaciéon tien-
de solamente a tratar de agilizar el tramite
del proyecto utilizando la forma del contra-
to, sin caer en procesos que puedan Sser
debatibles o inclusive demandables.

Se hace por otra parte, una adicion cuan-
do el articulo advierte “que se invertird en
obras publicas”, anotando que también en
dotaciones para precisar en mayor medidx
la inversion.

Samuel Moreno Rojas
-Senador de la Republica.






